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Sprawozdanie z audytu

1. Podsumowanie

Fundacja Republikanska przeprowadzita badanie audytowe w zakresie oceny wybranych
obszaréw dziatalnosci w latach 2014 — 2015.

1.1. W odniesieniu do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dokonano:

1.1.1. Przegladu wnioskow z przeprowadzonych audytow wewnetrznych, kontroli
zewnetrznych i analizy wdrozenia wnioskow poaudytowych i pokontrolnych.
1.1.2. Przeglagdu organizacyjno-procesowego majgcego na celu: zidentyfikowanie

procesOw w organizacji, analize struktury organizacyjnej do efektywnosSci
I skutecznosci, obcigzenia pracg poszczegolnych stanowisk w strukturze.

1.2. W odniesieniu do instytucji podlegtych, tj.: Narodowego Centrum Kultury, Instytutu
Ksigzki, Instytutu Adama Mickiewicza, Filmoteki Narodowej w Warszawie,
Narodowego Instytutu Audiowizualnego przeprowadzono:

1.2.1. Analize struktury zatrudnienia

1.2.2. Analize legalnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych,
w szczegolnosci: przestrzegania procedur zamowien publicznych, zawierania
uméw cywilnoprawnych, dokumentowania tych wydatkéw oraz ich celowo$ci
i adekwatnosci, zlecania zadan pod katem przestrzegania procedur.

1.3. Badajgc Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia przeprowadzono
analize dziatalnosci pod katem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

1.4. W opinii audytoréw zachodzi koniecznos¢ podjecia dziatan prowadzgcych do:

1.4.1. Wprowadzenia faktycznego nadzoru Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nad ww. podleglymi jednostkami w zakresie: planowania
i wydatkowania $rodkéw publicznych, a takze wykonywania zadah zgodnie
z planem;

1.4.2. Wprowadzenia jednolitych i racjonalnych zasad planowania oraz wydatkowania
srodkdéw budzetowych na realizacje zadan w zakresie wiasciwosci MKIDN i
jednostek podlegtych;

1.4.3. Wprowadzenia obowigzku sporzgdzania planéw wydatkéw w wiekszym stopniu
uwzgledniajgcych przepisy o zamowieniach publicznych;

1.4.4. Ustalenia jasno weryfikowalnych miernikbw w zakresie statutowych celéw
jednostek i egzekwowania ich wykonania;

1.4.5. Wprowadzenia zasad i miernikdw w zakresie oceny zasobdéw kadrowych i ich
stosowania;

1.4.6. Doprowadzenia do zgodnosci prowadzonej dziatalnosci przez jednostki
podlegte z jej zadaniami statutowymi oraz z aktami wyzszego rzedu, a takze do
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prawidtowego przeznaczania posiadanych przez nie srodkéw do wykonywanych
zadan.

1.4.7. Wprowadzenia w jednostkach podlegtych jednolitych regulacji w zakresie:
planowania, przygotowania, przeprowadzania postepowan, w szczegolnosci
majgcych na celu udzielanie zamowien publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontroli w zakresie wyboru trybu udzielenia i szacowania

wartosci zamoéwienia.

. Opis przyjetych metodologii

2.1.

Sktad zespotu audytowego

Zadanie audytowe zostato przeprowadzone przez nastepujgcy zespot audytorow:

© 0o N o bk w

Marek Wrébel - koordynator audytu,

Piotr Jaworski, Zaswiadczenie Ministra Finansow, Audytor wewnetrzny nr 1224/2004
CGAP nr 1337,

Tomasz Paczynski, Zaswiadczenie Ministra Finansow nr 1623/2005,

Antonina Trojan, Zaswiadczenie Ministra Finanséw nr 2091/2006

Pawet Jozwik,

Lidia Marcinkowska-Bartkowiak,

Pawet Soproniuk,

Mariusz Kuzma, zagadnienie prawno — proceduralne,

Przemystaw Bloch - zagadnienie prawno — proceduralne,

10. Stawomir Mataczek - zagadnienie prawno — proceduralne.

2.2.

Cel zadania audytowego

Podstawowym celem audytu byta ocena wybranych obszaréw dziatalnosci Ministerstwa

Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz szesciu nadzorowanych przez nie jednostek

organizacyjnych. Cel ogélny audytu osiggniety zostat poprzez realizacje nastepujgcych celow

czastkowych:

Analiza wdrozenia wnioskow poaudytowych i pokontrolnych.

Przeglad organizacyjno-procesowy.

Analiza legalnosci i efektywnosci wydatkowania s$rodkéw publicznych w
jednostkach podlegtych, w szczegdélnosci:

a. przestrzeganie procedur zamoéwien publicznych,
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b. zawieranie umoéw cywilnoprawnych,

c. dokumentowanie tych wydatkéw oraz ich celowosci i adekwatnosci,
d. zlecanie zadan pod katem przestrzegania procedur.

Analiza struktury zatrudnienia okre$lonych jednostek podlegtych.

Zakres podmiotowy zadania audytowego

Czynnosci audytowe przeprowadzono w nastepujgcych jednostkach:

2.4.

No o bk~ wbdPR

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.
Filmoteka Narodowa.

Instytut Adama Mickiewicza.

Instytut Ksigzki.

Narodowe Centrum Kultury.

Narodowy Instytut Audiowizualny.

Zakres przedmiotowy zadania audytowego

Zakres przedmiotowy w ramach audytu zréznicowano ze wzgledu na badany podmiot.

1.

2.

3.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego ocenie zostaly poddane
nastepujgce obszary:
1.1. Wdrozenie wnioskéw poaudytowych i pokontrolnych.
1.2. Organizacyjno-procesowy, a w tym:
1.2.1. Zidentyfikowanie procesow, ktérymi zajmujq sie poszczegodlne elementy
struktury (z uwzglednieniem ew. rozbieznosci miedzy przyporzgdkowaniem
faktycznym, a formalnym).

1.2.2. Analiza adekwatnosci struktury organizacyjnej do celow i zadan.
1.2.3. Okreslenie obcigzenia pracg poszczegodlnych stanowisk pracowniczych.
1.2.4. Okreslenie nieefektywnosci i nieskutecznosci struktury.

W Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia ocenie zostaty poddane
nastepujgce obszary dziatalnosci pod katem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i
gospodarnosci.

W odniesieniu do instytucji podlegtych, tj.: Narodowego Centrum Kultury, Instytutu
Ksigzki, Instytutu Adama Mickiewicza, Filmoteki Narodowej w Warszawie,
Narodowego Instytutu Audiowizualnego przeprowadzono:

3.1. Analize struktury zatrudnienia.

3.2. Analize legalnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, w

szczegolnosci: przestrzeganie procedur zaméwien publicznych, zawieranie umow
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cywilnoprawnych, dokumentowanie tych wydatkow oraz ich celowos¢ i
adekwatnos¢, zlecanie zadan pod katem przestrzegania procedur.
4. W ramach zakresu przedmiotowego audytu ocenie poddane zostaty nastepujgce
obszary:
4.1. Udzielanie zamowien.
4.2. Legalnosé, celowosé i efektywnos¢ wydatkow.
4.3. Wdrozenie wnioskéw poaudytowych i pokontrolnych.
4.4. System kontroli zarzgdczej, w tym:
. srodowisko wewnetrzne,
o cele i zarzgdzanie ryzykiem,
. mechanizmy kontroli,
o informacja i komunikacja,
o monitorowanie i ocena.

Podkreslenia wymaga fakt, ze badanie dotyczyto sytuacji z lat 2014-2015 i zasadniczo nie
odnosi sie do dziatan naprawczych rozpoczetych na przetomie 2015 i 2016 roku.

Zesp6t audytorski, ze wzgledu na ograniczony czas i zakres audytu, podejmowat decyzje o
wyborze poszczegdlnych obszarow lub dokumentow w trakcie procedury audytu.
Zrdéznicowanie szczegdtowych obszarow w poszczegolnych instytucjach wynika przede
wszystkim z dostepnosci dokumentow, lub ich braku, w wynikach wstepnego badania (np.
rejestrow umow, wstepnych wywiadach z pracownikami, badaniu doniesienn medialnych lub
wynikow wczesniejszych audytow).

Kazda z badanych instytucji ma swojg specyfike i historie, ktéra wptywa na wyzwania stojgce
przed organizacjg. Zgodnie z wieloletnim doswiadczeniem audytorow wybrano obszary, ktore
z jednej strony pozwalaty na wychwycenie nieprawidtowosci, z drugiej strony na wskazanie
szybkich mozliwosci poprawy.

2.5. Techniki zastosowane w trakcie zadania audytowego
W trakcie audytu wykorzystano nastepujgce techniki audytowe:

a) testy (przegladowe, zgodnosci, wiarygodnosci),

b) analiza dokumentacji (m.in. regulacje wewnetrzne, umowy, dokumenty finansowo-
ksiegowe, sprawozdawczos¢ pokontrolna i poaudytowa),

C) rekonstrukcja wydarzen i obliczen,

d) rozpoznawcze badanie probek (dobor losowy na prébie 10%, a takze dobdr celowy
na podstawie analizy ryzyka),

e) weryfikacja rzetelnosci informacji (poréwnanie roznych zrédet informacji),
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f) ogledziny,
Q) wywiady z pracownikami.
2.6. Termin przeprowadzenia zadania audytowego

Rozpoczecie zadania audytowego: 2016-02-08

Przedstawienie sprawozdania koncowego po uwagach: 2016-04-21
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Whnioski, zalecenia i rekomendacje

3.1.

3.2.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w dziataniach audytowych i
kontrolnych zagadnienia nadzoru i kontroli sprawowanej nad podlegtymi jednostkami,
w szczegolnosci IK i IAM.

Pierwszym i najpilniejszym zadaniem jest usprawnienie komunikacji pomiedzy
osobami koordynujgcymi te same obszary w réznych departamentach Ministerstwa.
Pozwoli to wykorzystac rezerwy proste i znacznie zwiekszy¢ efektywnosé¢ dziatan.
Docelowo rekomendowana jest dogtebna analiza organigramow i optymalizacja
struktury Ministerstwa.

Niezbedne jest wprowadzenie miernikow efektywnosci pracy oraz zobowigzanie
dyrektorow departamentéw i biur do prawidtowego uzasadniania wzrostu nakfadéw
pracy.

Nalezy przeprowadzi¢ dogtebng analize organigraméw pod katem celdw stojgcych
przed poszczegolnymi komorkami oraz proceséw i powigzan pomiedzy nimi. Na
podstawie wynikow analizy nalezy urealnic¢ strukture Ministerstwa.

Nalezy analizowa¢ rzeczywistg efektywnos$¢ pracownikéw w tych jednostkach, w
ktérych kierownicy zgtaszajg koniecznos$é przydzielenia nowych etatow.

Nalezy dokonac przegladu kontraktow dyrektoréw jednostek podlegtych i w razie braku
obiektywnych precyzyjnych miernikow zawrze¢ je w planach rocznych jednostek.

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,

Nalezy ustali¢, czy zmiana strategicznych celéw dziatalnosci instytucji byta
konsultowana z organami nadzorujgcymi a co za tym idzie czy aktualnie realizowane
dziatania sg w ogodle zgodne z oczekiwaniami/potrzebami organu nadzorujgcego.
Nalezy to zrewidowac i potwierdzic¢ lub zmieni¢ cele strategiczne, zgodne z polskg racjg
stanu.

Nalezy dokonal przeglgdu wszystkich realizowanych projektow pod katem ich
celowosci oraz rzeczywistych catkowitych kosztéw na w okresie dtuzszym niz 1 rok, ze
szczegoblinym uwzglednieniem umow z podmiotami zewnetrznymi.

Nalezy egzekwowac regulacje w zakresie obowigzku rozeznania cen w rowniez dla
zamowien bez zastosowania PZP.

Nalezy przestrzegaC przestanek stosowania podstawowych trybodw udzielania
zamowien publicznych i naruszania dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto konieczne jest zamieszczanie informacji o wudzieleniu zamowienia

niezwtocznie po zawarciu umowy z wykonawcg.
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6. Nalezy precyzyjnie okresla¢ zakres umdw zlecenia zawieranych z pracownikami.

3.3. Filmoteka Narodowa

1. Niezbedne jest pilne opracowanie i przyjecie nowej strategii dziatania Filmoteki
Narodowej, oraz ustalenie priorytetow — w kontekscie roli, jakg ma petni¢ w systemie
wszystkich instytucji kultury.

2. Brak koncentraciji i priorytetow powoduje, ze w wielu przypadkach Filmoteka powiela
funkcje innych instytucji (np. IAM), a nie realizuje najwazniejszych celéw zwigzanych z
archiwizacjg dziedzictwa narodowego, co moze doprowadzi¢ do bezpowrotnej utraty
czesci zbioréw.

3. Kierownictwo Filmoteki Narodowej powinno zrewidowaé podziat srodkéw z dotacii

przedmiotowej tak, by zagwarantowaé prawidtowe dziatanie dziatdw o szczegdinym

znaczeniu - np. dziatu IT, ktéry aktualnie z powodu braku srodkéw kupuje uzywany
sprzet komputerowy.

Nalezy zweryfikowa¢ stan wdrozenia zaleceh po audycie Handicap Audyt.

Zaleca sie uzupetnienie i prawidtowe biezgce prowadzenie rejestru uméw.

Nalezy opracowac i przyjgc¢ formalng procedure rekrutacji pracownikéw.

N o o &

Zalecamy przyjecie regulacji wewnetrznej okreslajgcej zasady i tryb planowania
(identyfikacja potrzeb szkoleniowych), finansowania (relacja pracownik — jednostka)
oraz oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie rozwoju kompetencji
pracownikow.

8. Zalecamy stosowanie w dziatalnosci jednostki zasad okreslonych w Standardzie
Kontroli Zarzgdczej nr 4, zwtaszcza w czesci dotyczgcej dokumentowania przyjecia
delegowanych uprawnien.

9. Zaleca sie okreslenie formalnych zasad dokonywania corocznej samooceny kontroli

zarzadczej w FN.

3.4. Instytut Adama Mickiewicza

1. Nalezy zweryfikowac liczbe pracownikéw Instytutu oraz wskaza¢ na niezgodnos¢ z
prawem zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi.

2. Nalezy zweryfikowa¢ liczbe zadan, ktére w ramach dziatalnosci statutowej wyznacza
sobie Instytut. Zgodnie z kontraktem dyrektora ma on wypetnia¢ ustalone zadania
korzystajgc z zasobdw, jakie zostaty mu przyznane. Jezeli natomiast zwiekszenie
zadan wynika z zadan zleconych przez MKIDN, nalezy zweryfikowac liczbe etatow,
ktére sg konieczne do wypetnienia zadan stawianych przed Instytutem. Proponujemy
poréwnanie liczby zadan i etatdéw z roku rozpoczecia kontraktu obecnego dyrektora z
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
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rokiem 2015. Szczegdétowa analiza powinna wykazac, ktére z rozwigzan bedzie
efektywniejsze.

Dalsza losowa kontrola dokumentacji finansowej i poréwnanie z dokumentacjg
projektéw i stanem faktycznym.

Nalezy przeanalizowa¢ statut i zakres dziatalnosci IAM. Wyznaczy¢ jasne granice
dziatania instytutu oraz egzekwowac¢ odpowiedni wybor projektow.

Cele na kolejny rok, a przede wszystkim wszelkie wnioski o dotacje celowe powinny
by¢ dokfadnie umotywowane, a ich przewidywana efektywno$¢ opisana wraz z

miernikami do osiggniecia w perspektywie krétko-, srednio- i dlugofalowej.
Nalezy przeprowadzi¢ szczegétowqg analize losowo wybranych przypadkéw z systemu

Xpertis i przyjetych warunkow realizacji projektu Nalezy udziela¢ zaméwienh na sprzet
IT i sprzet fotograficzny w trybach podstawowych.

Nalezy przestrzegaé przestanek stosowania niekonkurencyjnych tryboéw udzielania
zamowienia publicznych.

Nalezy opisywa¢ przedmiot zamowienia z poszanowaniem zasad uczciwej
konkurenciji.

Nalezy ustala¢ kryterium oceny ofert odnoszgcych sie do przedmiotu zamoéwienia.
Nalezy opisywaé warunki udziatu w postepowaniu w sposob nie ograniczajgcy dostepu
do zamodwienia potencjalnym wykonawcom.

Nalezy prawidtowo kwalifikowac¢ ustugi eksperckie i doradcze.

Nalezy wyeliminowa¢ przypadki naruszen dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku
ze stosowaniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Nalezy dokumentowa¢ czynnosci szacowania wartosci zamowienia poprzez analize

rynku.

Ogtoszenia o udzielanym zaméwienia winny by¢ akceptowane przez osoby do tego
upowaznione oraz nalezy wskazywacC we wniosku 0 wszczecie postepowania zrédia
finansowania zamowienia.

Nalezy niezwiloczne zamieszcza¢ ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage na zasady zatrudniania w Instytucie. Umowy cywilnoprawne i
»samozatrudnienie” nie powinny zastepowac¢ umoéw o prace.

Zalecamy opracowanie i przyjecie formalnej procedury rekrutacji pracownikow.
Rekomendujemy umieszczanie w Sprawozdaniach z dziatalnosci IAM, informacji o
wykonaniu wskaznikéw, ktére wyszczegdlniono w Szczegdtowych Planach
Dziatalnosci Programowej IAM.
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Instytut Ksigzki

W zakresie struktury zatrudnienia zaleca sie bardziej precyzyjne okreslanie
obowigzkow wykonawcow a takze precyzyjne okreslanie przedmiotu umoéw oraz praw
i obowigzkow stron.

Nalezy przeprowadzi¢ petng kontrole umow i dokumentacji wydatkéw oraz kontrole
wydatkéw (wobec stwierdzonych nieprawidtowosci w dokumentacji wydatkow).
Dziatania IK nalezy skoordynowac z dziataniami innych instytucji (w szczegolnosci z
Narodowym Centrum Kultury) oraz usprawni¢ komunikacje pomiedzy kierownictwem a
organem nadzorujgcym.

Nalezy pilnie uzupetni¢ braki w dokumentac;ji i rejestrach umow.

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie procedur oraz przeszkolenie pracownikow IK
z zasad udzielania zaméwien na ustugi i towary, rowniez dla zamdwien bez
zastosowania PZP. Nalezy przyjaé wewnetrzng regulacje - Regulamin udzielania
zamowien publicznych.

Nalezy przyjg¢ zasady szybszego publikowania wynikéw postepowan przetargowych
we witasciwych publikatorach.

Zaleca sie standaryzacje uméw zawieranych cyklicznie oraz wprowadzanie do uméw
dalej idgcych zabezpieczeh ich wykonania oraz Scislej okreslonych obowigzkéw
kontrahentéw, a takze precyzyjne okreslanie przedmiotu umoéw oraz praw i
obowigzkow stron.

Uzupetnienie i biezgce prawidtowe prowadzenie rejestru umow.

9. Zalecamy przyjecie regulacji wewnetrznej okres$lajgcej zasady i tryb planowania

10.

11.

12.

13.

14.

(identyfikacja potrzeb szkoleniowych), finansowania (relacja pracownik — jednostka)
oraz oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie rozwoju kompetencji
pracownikéw.

Zalecamy stosowanie w dziatalnosci jednostki zasad okreslonych w Standardzie
Kontroli Zarzadczej nr 4, zwlaszcza w czesci dotyczgcej dokumentowania przyjecia
delegowanych uprawnien.

Zalecamy opracowanie i przyjecie do stosowania formalnego systemu zarzgadzania
ryzkiem, zgodnego ze Standardami Kontroli Zarzgdczej i wytycznymi MKiDN.
Zalecamy opracowanie i przyjecie formalnego centralnego rejestru procedur
wewnetrznych oraz (wraz z zakresem odpowiedzialnosci) zapewnienie nadzoru i
koordynacji nad aktualizacjg wewnetrznych procedur w jednostce.

Zalecamy okreslenie formalnych zasad monitoringu oraz dokonywania corocznej
samooceny kontroli zarzadczej w Instytucie Ksigzki.

Zalecamy coroczne potwierdzenie uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzgdczej
za poprzedni rok, zgodnie ze Standardami Kontroli Zarzadcze;.
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3.6.

10.
11.
12.

13.

14.

Sprawozdanie z audytu

Narodowe Centrum Kultury

Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje rzeczywistej efektywnosci pracownikow NCK, ktéra
stanowi¢ bedzie podstawe do formutowania zalecen w zakresie polityki kadrowe;.

W stwierdzonych przypadkach nieprawidtowo$ci nalezy wyegzekwowac¢ od stron
umow nalezyte jej wykonanie lub dostarczenie petnej dokumentacji jej wykonania lub
rozpoczecie procedury majgcej na celu uzyskanie stosownego odszkodowania.

Ze wzgledu na fakt, ze w losowej probie dokumentéw stwierdzono przypadki budzgce
watpliwosci w zakresie weryfikacji prawidtowo$ci wykonania umowy, zaleca sie dalsze
szczegotowe badanie wszystkich uméw z podmiotami zewnetrznymi.

Nalezy usprawni¢ komunikacje pomiedzy MKIiDN a NCK poprzez precyzyjne ustalenie
celéw i priorytetow dziatalnosci NCK (wynikajgcych z catosciowej strategii MKiDN) na
kolejne lata.

Nalezy wprowadzi¢ ewaluacje efektywnosci realizowanych projektow z
uwzglednieniem ich rzeczywistych catkowitych kosztow w okresie dtuzszym niz 1 rok,
ze szczegolnym uwzglednieniem umow z podmiotami zewnetrznymi. Dokonujgc oceny
nalezy uwzgledni¢ réwniez koszty prowadzenia projektéw zwigzane z umowami
cywilnoprawnymi, zamowieniami uzupetniajgcymi i kosztami promoc;ji.

Nalezy egzekwowaé regulacje w zakresie obowigzku rozeznania cen réwniez dla
zamowien bez zastosowania PZP. Nalezy rzetelnie dokumentowaé przebieg
postepowan w protokotach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Nalezy dokumentowaé czynnoéci szacowania wartosci zamowienia poprzez
rozpoznanie rynku.

Nalezy zamieszcza¢ ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwtoczne po udzieleniu zamowienia.

Nalezy podawa¢ w dokumentacji uzasadnienie faktyczne zastosowania trybu
niekonkurencyjnego.

Nalezy ustalaé¢ wartos¢ szacunkowg zamdwienia przed wszczeciem postepowania.
Nalezy ustalaé terminy sktadania ofert zgodnie z obowigzujgcymi przepisami upzp.
Nalezy wyeliminowaé nieprawidtowosci mogace skutkowaé naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych.

Zalecamy w Sprawozdaniu z wykonania Planu NCK w kolumnie: ,Planowana wartosé
do osiggniecia na koniec (...) roku” umieszcza¢ wartosci wskaznikdw wyszczegdlnione
w Planach Dziatalnosci NCK na dany rok.

Zalecamy opracowanie i przyjecie formalnego systemu ocen pracowniczych dla
pracownikdow NCK. Warto w tym kontekscie rozwazy¢ wykorzystanie kryterium
skutecznos$ci odnoszgce sie do wplywu poszczegdlnych pracownikéw na stan realizacji
celéw NCK.
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15.

16.

3.7.

Sprawozdanie z audytu

Zalecamy przyjecie regulacji wewnetrznej okreslajgcej zasady i tryb planowania
(identyfikacja potrzeb szkoleniowych), finansowania (relacja pracownik — jednostka)
oraz oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie rozwoju kompetencji
pracownikéw.

Zalecamy stosowanie zapiséw Zarzadzenia 22/2012 z 08.03.2012 r. dotyczgcych
odstepstwa od publikowania ogtoszen na wolne stanowiska pracy tylko w wyjgtkowych
przypadkach. Kazda taka sytuacja powinna by¢ jednoznacznie uzasadniona i
udokumentowana. Jednoczesnie wskazana jest kazdorazowa rynkowa weryfikacja
rzetelnosci kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw poza standardowag
procedurg rekrutacyjng

Narodowy Instytut Audiowizualny

Nalezy dokonac¢ jasnego okreslenia kompetencji NInA oraz priorytetow dziatalnoci
Instytutu w kolejnych latach.

Zalecamy dokonanie niezbednych poprawek w Rejestrze umow oraz prawidiowe
biezgce jego prowadzenie.

Nalezy przeprowadzi¢ obiektywne badania efektywnosci pracownikéw w oparciu o
mierzalne cele oraz analize potrzeb zgtaszanych przez Instutut w zakresie zatrudnienia
w kontekscie celowosci i priorytetéw dziatan NInA.

W badanej probie dokumentéow stwierdzono wiele przypadkéw zamodwien ustug i
towardéw bez rozeznania cen, co potwierdzity wywiady pogtebione z pracownikami.
Niezbedne jest wprowadzenie procedur udzielania zamodwien podmiotom
zewnetrznym dla zamowieh bez zastosowania PZP.

W zakresie umow zawieranych z Polskim Radiem S.A. (ew. z innymi podmiotami) - w
sytuacji kolejnych przypadkoéw nierzetelnosci po stronie kontrahenta, zaleca sie
ponowne wydrukowanie tekstu umowy, w wersji ostatecznie ustalonej przez Strony,
podpisanie jej przez uprawnionych do reprezentacji pracownikow NInA, a nastepnie
przedstawienie tak przygotowanych egzemplarzy umowy do podpisu kontrahentowi.
Zalecamy wypetnienie wymogéw Ustawy o finansach publicznych poprzez
sformalizowanie systemu zarzadzania ryzykiem tj.: wdrozenie procedury zarzgdzania
ryzykiem i biezgce dokumentowanie podejmowanych czynnosci. Procedura powinna
zawiera¢ nastepujgce elementy: powigzanie pomiedzy celami a przyjetymi zasadami
zarzagdzania ryzykiem, polityke kierownictwa w zakresie akceptowalnego poziomu
ryzyka, rozliczalno$¢ i odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem (role i obowigzki),
sposoby mierzenia i raportowania wynikow zarzgdzania ryzykiem, zasady dotyczgce
dokonywania okresowych przegladow i doskonalenia procedury zarzadzania ryzykiem
oraz wzory stosowanych dokumentow.
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7.

10.

11.

12.

Sprawozdanie z audytu

W badanej probie dokumentow stwierdzono szczegdlnie wiele przypadkow zaméwieh
ustug i towaréw bez rozeznania cen, co potwierdzity wywiady pogtebione z
pracownikami. Niezbedne jest wprowadzenie procedur udzielania zamoéwien
podmiotom zewnetrznym dla zaméwien bez zastosowania PZP.

. Zalecamy przyjecie regulacji wewnetrznej okreslajgcej zasady i tryb planowania

(identyfikacja potrzeb szkoleniowych), finansowania (relacja pracownik — jednostka)
oraz oceny skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie rozwoju kompetencji

pracownikéw.

. Zalecamy wdrozenie procedury rekrutacyjnej poprzez okreslenie standardowej sciezki

postepowania na kazdym etapie postepowania rekrutacyjnego. Pisemna procedura,
wraz ze wzorami stosowanej dokumentacji, umozliwi odtwarzanie petnej Sciezki
rekrutacyjnej i potwierdzenie czy zostat wytoniony najlepszy kandydat na dane
stanowisko pracy.

Zalecamy przeprowadzenie konsultacji z MKIiDN celem przedefiniowania pomiaru
osiggania efektdow rzeczowych w pozycjach dla ktérych osiggniecie planowanych
miernikbw w pierwszym roku realizacji przedsiewziecia jest niemozliwe.
Sprawozdawczos¢ przekazywana do instytucji nadzorujgcej powinna odzwierciedlaé
faktyczng warto$¢ osiggnietych efektéw rzeczowych (miernikéw) oraz zapewnic
rozliczalnos¢ rzeczowa po zakonczeniu zadania.

Rekomendujemy podjecie dziatah zapewniajgcych, aby proces wydatkowania budzetu
nie byt celem samym w sobie, a przede wszystkim narzedziem skutecznej realizacji
dobrze przemyslanych i adekwatnych do potrzeb celéw - zaréwno rocznych jak i
wieloletnich. Miarg tej skuteczno$¢ powinna by¢ miedzy innymi ograniczenie
skokowych wahanh wielkosci budzetu w ciggu roku.

Zalecamy przeprowadzenie konsultacji z TVP S.A., przy wspétudziale MKIiDN, w celu
ostatecznego wypracowania formuty wspotpracy, a w szczegdlnosci w zakresie
zdefiniowania zasad i zakresu przekazywanych przez Telewizje zasobow
audiowizualnych. Brak ostatecznych ram wspétpracy uniemozliwia precyzyjne
okreslenie planowanych do osiggniecia przez NInA miernikdw w zakresie digitalizac;ji i
udostepniania zasobow archiwalnych. W konsekwenciji utrudnione jest sprawowanie
przez MKIiDN efektywnego nadzoru w zakresie skutecznosci realizacji jednych z
podstawowych dziatan Instytutu, tj. digitalizacji utworéw audiowizualnych i ich
udostepniania.
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