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Pan

Grzegorz Gauden

Dyrektor

Instytutu Ksiazki w Krakowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej' w terminie
od dnia 11 grudnia 2015 r. do 15 stycznia 2016 r. w Instytucie Ksigzki w Krakowie, zwanym dalej Instytutem,
przeprowadzono kontrole wybranych pozycji wydatkow poniesionych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
30 listopada 2015 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nr 25/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. przez Klaudig Ozge i Elzbiete Pindera - gtéwnych specjalistow
Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu
Wystapienie pokontrolne.

Dziatalno$¢ Instytutu w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami, z wytaczeniem
Programu Translatorskiego © Poland, ktory oceniono negatywnie, przede wszystkim z uwagi na tworzenie
diugookresowych rezerw ze $rodkéw dotacji podmiotowej oraz wystepowanie niezgodnosci pomiedzy danymi
finansowymi w przedstawionych przez Instytut dokumentach.

Instytut jest instytucjg kultury dziatajacg na podstawie statutu z dnia 19 listopada 2003 r.2, wpisang do rejestru
panstwowych instytucii kultury prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwanego dalej
Ministrem, pod nr RNIK 55/2003.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Instytutu byt Pan Grzegorz Gauden. Zastepcami Dyrektora byli:
Pani Elzbieta Kalinowska - ds. programowych oraz Pan Ryszard Skrzypczak - ds. organizacyjnych i finansowych.
Gléwng Ksiegowa byta Pani Dorota Wygoda. Z Regulaminu organizacyjnego Instytutu® wynika, ze do
dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu Instytutu upowaznieni byli Dyrektor samodzielnie oraz Zastgpca
Dyrektora ds. organizacyjnych i finansowych wraz z Gléwnym Ksiegowym dziatajacymi tacznie w granicach

' Dz. U. Nr 185 poz. 1092

2 Zarzadzenie nr 34 Ministra Kuitury z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie utworzenia Instytutu Ksigzki (Dz Urz. MK nir 8, poz. 53, Dz. Urz. MKIDN z 2008 .
nr /. poz. 64, Oz. Urz. MKIiDN z 2010 r. nr 1, poz. 9, Dz. Urz. MKIDN z 2011 r. nr 6, poz. 49 oraz Dz. Urz. MKIiDN z 2014 r. poz. 24)

* Wprowadzony Zarzadzeniem nr /2012 z dnia 20.07 2012 r. z moeg obowigzujaca od dnia 6.08.2012 .



umocowania zlozonego w rejestrze panstwowych instytucii kultury. Z odpisu z rejestru instytucji kultury Ministra?,
wynika, ze zakres upowaznien dla Zastepcy Dyrektora ds. organizacyjnych i finansowych oraz Giéwnego
Ksiggowego okreslony zostat w udzielonym petnomocnictwie, zakres pelnomocnictw nie zostat wskazany
w zadnym z okazanych odpisow z ww. rejestrow. Petnomocnictwa dla Zastepcy Dyrektora® z dnia 2 stycznia
2004 r. oraz Glownej Ksiegowej z dnia 1 wrzesnia 2004 r. do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
Instytutu w zakresie czynno$ci zwyklego zarzadu, zostaty podpisane przez éwczesnego Dyrektora Instytutu®.
Nie okazano innych petnomocnictw wydanych i obowigzujacych w tym czasie.

W obowigzujacych w Instytucie zasadach (polityce) rachunkowosci’ nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, ktore w mys| § 3 uregulowane zostalty we Wzorcowym wykazie kont wraz z wyjasnieniami i wykazem
ksiggowar operacji gospodarczych wydawnictwa Rachunkowo$é. W ocenie kontroli odwotywanie si¢ do
wzorcowego planu kont jest niewystarczajace, gdyz zasady (polityka) rachunkowosci powinny by¢ aktualizowane
i dostosowane do specyfiki dziatalnosci instytucji. Do ustalenia ww. dokumentacji w formie pisemnej i jej
aktualizacji na mocy art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zobowigzany jest kierownik jednostki.

1. Program dotacyjny Dyskusyjne Kluby Ksiazki w latach 2013 - 2015 (do 30 listopada)

Program Dyskusyjne Kluby Ksiazki, dalej DKK byl programem, promujacym czytelnictwo, zachecajacym
uzytkownikow do korzystania z bibliotek publicznych, polegajacym na czytaniu, spotkaniach i dyskusji
o ksigzkach przez zainteresowane osoby, realizowanym przez Instytut ze Srodkéw Ministra. Planowany budzet
programu na 2013 r. wynosit 1.307.381,09 z#® i miat charakter dotacji na wydatki biezace®. W 2014 r. i 2015 r.
Minister przekazat Instytutowi $rodki finansowe na podstawie uméw dotacji celowych z przeznaczeniem na
dofinansowanie DKK'0, w kwotach odpowiednio: 1.495.200,00 zti 1.605.700,00 zt.

Zasady przyznawania dotacji w ramach programu DKK zostaly okreslone w regulaminach opracowanych na
poszczegdlne lata, ktore byly publikowane na stronie Instytutu. Warunki wykorzystania oraz rozliczania dotacji
uregulowano w umowach zawieranych przez Instytut z wojewodzkimi bibliotekami. Srodki finansowe Ministra
zostaly rozdysponowane przez Instytut pomiedzy 18 wojewddzkich™ bibliotek organizujacych dziatalnos¢ DKK na
terenie danego wojewddztwa. W okresie objetym kontrolg Instytut w ramach programu DKK zawart z bibliotekami
wojewodzkimi umowy na faczng kwote 4.407.400,00 zi, w tym w 2013 r. - 1.306.500,00 zt, w 2014 r.
- 1.495.200,00 zt i w 2015 (do 30 listopada) - 1.605.700,00 zt.

Biblioteki w latach 2013 i 2014 wydatkowaly udzielone dotacje odpowiednio na poziomie: 99,63%
(1.301.465,37 zf) i 99,65% (1.489.977,90 z!). Do 30 listopada 2015 . biblioteki wykorzystaty dotacje w 100%
(1.605.700,00 z})'2. Ze sprawozdan z dziatalnosci Instytutu wynika, ze w latach 2013 - 2015 odnotowywany byt
coroczny wzrost ilosci Dyskusyjnych Klubow Ksigzki, tj.: w 2013 r. dziataly 1.187 DKK, w 2014 r. - 1.295,
natomiast w 2015 r. — 1.381. Koszty funkcjonowania DKK byly zréznicowane i miescity si¢ w zaleznosci
od danego roku w nastepujacych przedziatach kwotowych: w 2013 r. od 851,24 zt do 1.563,64 zt, w 2014 r.
od 942,86 zi do 1.234,29 zt oraz w 2015 r. od 1.013,16 zt do 1.266,67 zt. Srednia kwota wsparcia przypadajaca
na jeden DKK wynosita: w 2013 r. - 1.100,67 z}, w 2014 r. - 1.154,59 zt iw 2015 . - 1.162,71 zt.

* Nr RNIK 55/2003 z dnia 12 lutego 2014 r. i 12 czerwca 2014 z dnia 17 wrzesnia 2015 1.

5 Pana Ryszarda Skrzypczaka

& Pan Andrzej Nowakowski

7 Wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu Ksiazki nr 5/2011 z dnia 4.05.2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci

® Plan skorygowany na dzief 31.12.2013 r.

® Kwota dotacji na wydatki biezace na 2013 r. dla Instytutu wynosila 27.596.613,00 zt

10 nr 127/DF-1/2014 z dnia 28 maja 2014 r. wraz z aneksem z dnia 1 grudnia 2014 r. oraz nr 17/DF-1/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. wraz z aneksem z dnia 18
maja 2015 1.

= ‘}Vawojewédztwach: kujawsko - pomorskim | lubuskim byly po dwie biblioteki wojewodzkie, odpowiednio: WiMBP im. dr. W. Belzy w Bydgoszczy i WBP -
Ksiaznica Kopemikariska w Toruniu; WiMBP im. Z. Herberta w Gorzowie Wielkopolskim i WiMBP im. C. Norwida w Zielonej Gorze

2 Wedlug zapisow na koncie 832-02 Dyskusyjne Kluby Ksiazki za okres od 1.01.2015 1. do 30.11.2015 .



Kontrola objeto prawidlowo$¢ udzielenia przez Instytut 13 dotacji dla bibliotek, w tym: w 2013 r. dla 5 bibliotek na
laczna kwote 418.500,00 zi, co stanowito 32,03% ogoiu udzielonych na ten cel dotacji, w 2014 r. dla 5 bibliotek
na taczna kwote 415.200,00 zt (27,77%) oraz w 2015 r. na kwote 248.500,00 zt (15,48%).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) Instytut w sposob nieprawidlowy dokonat aktualizacji planu finansowego na 2014 r., w czesci dotyczacej
niniejszego programu, tj. zaktualizowat go do wysokosci wykonanej dotacji, do kwoty 1.489.977,90 zt zamiast
do kwoty przyznanej dotaci celowej na 2014 r. (réznica wyniosta 5.222,10 z).

2) Regulamin programu DKK w 2013 r. nie okre$lat:

— poziomu dofinansowania DKK $rodkami publicznymi,

— miernikow jakie powinien osiagnag beneficjent realizujac zadanie,

— zasad dokumentowania faktu przekazywania/wypozyczania wykorzystanych ksigzek zakupionych ze
$rodkow dotacji na inny cel spolecznie uzyteczny lub wypozyczania ich do innych wojewodztw,

3) Regulamin programu DKK za 2013 r. stanowil, ze decyzje w sprawie dofinansowania (od ktérych nie
przystugiwalo odwotanie) podejmuie jednoosobowo Dyrektor Instytutu,

4) Regulaminy programu obowiazujace w 2014 r. i 2015 . w sposéb analogiczny regulowaly zasady przyznawania
i rozliczania dotacji dla bibliotek. Ustalono, ze ww. Regulaminy byly wewnetrznie niespojne w zakresie
2 kryteriow oceny wnioskow i czynnikow wplywajacych na obnizenie punktacji w ramach kryteriow (odpowiednio
§§ 8 i 9 Regulaminéw)'3. Ponadto wysoko punktowane kryterium (20 pkt) Ocena profesjonalizmu przygotowania
wniosku, w tym rzeczowosci i spojnosci w prezentacji wszystkich elementow wniosku w ocenie kontroli nie
powinno decydowat o merytorycznej ocenie wniosku. Pozostate kryteria nie zostaty uszczegolowione w zakresie
czynnikow wptywajacych na obnizenie punktacji',

5) w umowach zawartych w 2013 r. nie zastrzezono, ze $rodki dotacji 15 przeznaczone na wynagrodzenie
koordynatorow nie moga byé przeznaczone na sfinansowanie innych kosztow, w tym nie przewidziano
mozliwoéci ich przesuniecia na inny zakres zadania, a w przypadku ich niewykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem podlegajg one zwrotowi na rachunek Instytutu. Powyzsze bylo niezgodne z warunkami
Regulaminu DKK w zakresie wykorzystania $rodkéw dotacji na wynagrodzenia koordynatorow,

6) w umowach zawartych w latach 2013 - 2014 wskazano terminy przekazania |l transzy dotacji, nie uwzgledniajac
faktu, ze w umowach nie zobowiazano bibliotek do zlozenia sprawozdan finansowych z wykorzystania | transzy
dotacji w okreslonym terminie. Dodatkowym elementem determinujacym przekazanie |l transzy dotacji zgodnie
z umowami bylo zaakceptowanie sprawozdania finansowego z wykorzystania | transzy dotacji przez Dyrektora
Instytutu,

7) Instytut dokonywat oceny prawidiowosci realizacji zadan przez biblioteki wytacznie w oparciu o dane wykazane
w sprawozdaniach/raportach bez dokonywania weryfikacji dowodow zrodlowych, co spowodowato,
ze zaakceptowano rozliczenia dotacji, w ktorych:

— wskazywano ogéinikowo rodzaj poniesionych kosztow, np. organizacji spotkan albo spotkan autorskich,
dziatalnosci DKK, wyktadow o literaturze, szkolen,

— wystepowaly rozbieznoéci pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych, a danymi
wykazanymi w raportach finansowych, np. w zakresie ilodci spotkan autorskich, autorow uczestniczacych
w spotkaniach, miejsc spotkar,

13 Kryteria: Ocena profesjonalizmu przygotowania wniosku, w tym rzeczowosci | spojnosci w prezentacji wszystkich elementow wniosku i wklad wiasny

wnioskodawcy
14 Kryteria: Plan inicjatyw podejmowanych w ramach DKK, ich zgodnos¢ z celami programu oraz Potencjat organizacyjny wnioskodawcy

157awierajace sig w catkowite] kwocie dotacii



~ wykazywano koszty zakupu artykutow spozywczych, wyzywienia, ktore nie zostaly wskazane w Regulaminie
programu i wnioskach za 2013 . jako koszty kwalifikowane (taczna kwota 2.254,56 zi) albo takie, ktore nie
byly ujete w kosztorysach stanowigcych podstawe udzielenia i rozliczenia dotacji w 2014 r. (464,22 zt) lub
byly przypisane do niewlasciwej pozycji kosztorysu, np. art. spozywcze do kosztow organizacji spotkan
autorskich zamiast do kosztéw dziatalnosci DKK'S,

— przekazano $rodki |l transzy dotacji w pefnej wysokosci wynikajacej z umowy, pomimo niewykorzystania
przez biblioteke | transzy dotacji w pefnej wysokosci",

Kontrolerzy nie dokonali oceny terminowosci wptywu sprawozdan i raportow finansowych poniewaz brak na nich dat
nadania przez beneficjentow.

2. Program Translatorski © Poland

Program Translatorski © Poland w latach 2013 - 2015 byt realizowany przez Instytut ze $rodkéw dotacii
przeznaczonych na dziatalnos¢ statutowa. Celem programu bylo wspieranie literatury polskiej w tlumaczeniach
na jezyki obce.

Podstawa udzielania dofinansowan w ramach ww. programu byt Regulamin, zatwierdzony przez Ministra Kultury'
(brak daty wejécia w Zycie'®). Zgodnie z Regulaminem, na pisemny wniosek wydawnictwa, moZliwe jest
dofinansowanie: tlumaczenia utworow z jezyka polskiego na jezyk obcy, zakupu licencji oraz druku ksigzki. Oceny
wnioskow o dofinansowanie dokonywat zespot ekspertow, ktérego skiad proponowany byt przez Dyrektora Instytutu
i zatwierdzany przez Ministra. Eksperci z tytulu wykonywanych prac otrzymywali wynagrodzenia w formie
honorariéw. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego? ostateczng decyzjg o wysokosci kwoty dofinansowania
podejmowat Dyrektor Instytutu. W przypadku pozytywnej oceny wniosku Instytut zawierat umowy z wydawnictwami,
w ktorych okreslano: tytut utworu i jego autora, naklad, wysokosc dofinansowania i termin realizacji. Z umowy
wynikat obowiazek przekazania przez wydawnictwo Instytutowi 10 egzemplarzy ksigzek po ich przettumaczeniu
i wydrukowaniu, co byto warunkiem koniecznym do dokonania wyplaty przyznanego umowa dofinansowania.

W latach 2013 - 2015 (do 30 listopada) Instytut w ramach programu zawart z wydawcami umowy o dofinansowanie
na faczna kwote 4.277.305,00 zi%', w tym na: tumaczenia - 4.007.056,00 zt, zakupy licencji — 257.949,00 4, druk -
12.300,00 zt.

Ustalenia kontroli dokonane zostaty na podstawie nastepujacych dokumentow za lata 2013 - 2015 sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu, wydruki wnioskow rozpatrzonych w ramach ww. Programu (wedtug serii rozpatrywania
wnioskow i facznie rozpatrzonych w danym roku), zestawienia udzielonych dofinansowan sporzadzonych na
whniosek kontrolerow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— wystepuja roznice dotyczace ilosci rozpatrzonych wnioskow oraz ilosci i wartosci udzielonych dofinansowan
w 2013 r., tj. w sprawozdaniu z dziatalnosci wykazano, iz rozpatrzono 153 wnioski, z czego dofinansowanie
przyznano 128 wnioskodawcom (2.817.878,90 zi%, natomiast z wydrukéw wnioskow rozpatrzonych w ramach

16 zalacznik nr 1 (Wykaz kosztow kwalifikowanych) do Regulaminu Programu DKK za 2014 r.

17 WiMBP im. C. Norwida w Zielonej Gorze

8 zatwierdzony przez Ministra Kultury Waldemara Dabrowskiego

18 z wyjasnien Dyrektora Instytutu Ksigzki Pana Grzegorza Gaudena z dnia 14.01.2016 r. wynika, ze Regulamin Program Translatorskiego © Poland wszedt
w zycie w 2014 r.

20 Wyjasnienia Dyrektora Instytutu Ksiazki Pana Grzegorza Gaudena z dnia 17.12.2015.

21 dane wynikajace z zestawienia udzielonych dofinansowan w ramach Program Translatorskiego © Poland za lata 2013-2015 przygotowanego na wniosek
kontrolerow. Z zestawienia wynika, ze w przypadku umowy o wartosci 24 835,00 2t na tumaczenie utworu A. Stasiuka pt. Taksim, Wydawnictwo Aschehoug
przestalo 10 egz. wydanych ksigzek, aczkolwiek nie odeslalo umowy i nie odpowiadalo na monity, w zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak podstawy
prawnej, nie dokonano wyptaty dofinansowania.

2 kwota otrzymana po odjgciu wskazanej w sprawozdaniu z dziatalnosci Instytutu Ksigzki za 2013 r. sumy dotacji udzielonych w ramach programu Sample
Translations na kwotg 59.688,00 zt



ww. programu? wynika, Ze rozpatrzono 156 wnioskow, w tym 127 wnioskodawcow otrzymalo dofinansowanie
na taczna kwote 1.395.842,00 i,

— wystepuja rozbieznosci w zakresie kwot przyznanych dofinansowan w 2014 r., . wedtug sprawozdania wynosita
ona 2.105.321,00 zt, wediug wydrukéw wnioskow rozpatrzonych w ramach ww. programu - 2.119.956,00 zt,
natomiast z zestawienia udzielonych dofinansowan za 2014 r. przygotowanego na wniosek kontrolerow wynika
kwota 2.119.927,00 zt,

— wystepuja niezgodnosci pomiedzy iloscia przyznanych dofinansowan w 2015 r., ti. wediug sprawozdania
7z dzigtalnosci - 106 dofinansowan, natomiast wediug wydrukow wnioskow rozpatrzonych w ramach
ww. programu % przyznano 107 dofinansowan oraz roznice pomigdzy facznymi kwotami przyznanych
dofinansowan, tj. wedlug sprawozdania - 685.426,00 z}, natomiast z wydrukow wnioskow, na ktére przyznano
dofinansowanie wynika, ze byta to kwota 761.536,00 zi, co potwierdza zestawienie przygotowane na whniosek
kontrolerow.

Szczegolowej kontroli poddano dofinansowania udzielone 20 wydawnictwom na taczng kwote 487.230,00 zt, co
stanowito 11,40% ogolu udzielonych dofinansowan, w tym koszt trumaczen - 475.506,00 zt i zakup licencji —
11.724,00 zt.

W wyniku kontroli pobranej proby 20 dofinansowan stwierdzono, ze:

w 16 zawartych umowach zaciagnigto zobowiazanie z przekroczeniem roku budzetowego (wartos¢ umow

406.426,00 z1),

— w4 umowach nie wskazano numeru rachunku bankowego wydawcy,

— w2 umowach na taczng kwote 39.881,00 zt nie podpisano aneksow do uméw chot zaistniata konieczno$c
wydtuzenia terminu ich realizacji o kolejne 12 m-cy od daty wynikajgcej z umowy. Powyzsze byto niezgodne
z § 12 umow, wedlug ktorego wszelkie zmiany lub uzupetnienia umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem
ich niewaznosci. Zgoda na przediuzenie terminu wydania ksiazki wyrazana byla przez Instytut w formie
e-mailowej?,

— umowy nie regulowaly kwestii dotyczacych odbioru ksiazek od wydawcow oraz zasad rezygnacji
z dofinansowania przez wydawcow. Rezygnacja z realizacji umowy przez wydawce (1 przypadek) nastepowata
w formie e-mailowej,

— nie zostat uregulowany termin przekazania podpisanej przez wydawcg Umowy do Instytutu, co spowodowato,
se w 1 przypadku pomimo nieodesfania podpisanej umowy, wydawca wydat tumaczenie ksiazki, przestat 10 jej
egzemplarzy, ale Instytut z uwagi na brak podstawy prawnej nie dokonat wyplaty dofinansowania w kwocie
24.835,00 Z,

— w sposob niejednolity ewidencjonowano roznice kursowe wynikajace z przewalutowania dofinansowan.

Na podstawie zestawienia dofinansowan do thumaczen, licencji i druku przyznanych przez Instytut w latach
2013 - 2015 (do 30 listopada), ustalono, ze najwyzsze kwoty dofinansowan?’ przyznano wydawcom utworow
nastepujacych 20 autorow: Gombrowicz Witold - 231 787,00 zt, Tokarczuk Olga — 159.818,00 zt, Mitosz Czestaw
~ 135.231,00 z, Schulz Bruno - 125.986,00 zi, Stasiuk Andrzej - 103.306,00 z}, Kapuscinski Ryszard -
100.269,00 zt, Bikont Anna — 95.694,00 zi, Herbert Zbigniew — 89.675,00 zt, Ostatowska Lidia - 81.084,00 zt,
Miloszewski Zygmunt - 78.750,00 zi, Bator Joanna - 77.219,00 zt, Mysliwski Wiestaw — 73.714,00 z,
Szymborska Wistawa — 68.639,00 zt, Korczak Janusz - 66.088,00 zI, Czaplifiski Przemystaw i Nizyfiska Joanna -
63.920,00 zI, Michnik Adam - 60.485,00 zt, Lem Stanistaw - 60.127,00 zt, Franaszek Andrzej - 58.000,00 z!,
Zbikowski Andrzej — 55.327,00 zt, Hugo-Bader Jacek - 52.953,00 zI. Ww. grupe 20 autorow, stanowiaca 9,13%

23 Wydruk z dnia 13.01.2016 1.

24 wydruk z dnia 22 grudnia 2015 1.

2 wydruk z dnia 22 grudnia 2015 1.

% Wyjasnienie Pani Ewy Wojciechowskiej z dnia 14.01.2016 1.

7 Lacznie na tiumaczenie i zakup licencji. Wrod wymienionych 20 autorow nie wystapito dofinansowanie do druku.



ogolnej liczby wszystkich autorow (219), ktorych utwory uzyskaly dofinansowanie Instytutu wsparto kwotg
1.838.072,00 zt, co stanowilo 42,97% ogolnej kwoty dofinansowan (4.277.305,00 zi).

Na podstawie zestawienia dofinansowan przyznanych przez Instytut w latach 2013 - 2015 (do 30 listopada),
ustalono, ze w grupie 20 wydawcow najwyzsze kwoty dofinansowan zawieraty si¢ w przedziale od 68.617,00 zi%
do 48.842,00 z?. Srednie dofinansowanie dla wydawcy w okresie objetym kontrola wynosito 12.922,37 zt.
Najnizsze dofinansowanie wynosito 1.000,00 zt%.

Ustalono, ze najwyzsze dofinansowania otrzymali wydawcy na tlumaczenie utworu My z Jedwabnego Anny
Bikont w facznej kwocie 95.694,00 zt, w tym: na jezyk angielski — 39.942,00 z*', na jezyk hebrajski -
29.914,00 z1*2, na jezyk szwedzki — 25.838,00 z1*, natomiast najnizsze na zakup licencji utworu Wybor
dramatéw Janusza Glowackiego na jezyk ukrainiski — 1.000,00 z*.

Z wyjaénien Kontrolowanego® wynika, Ze Instytut w badanym okresie tworzyt rezerwy na zobowigzania z tytutu
podpisanych uméw z wydawcami zagranicznymi w ramach Programu Translatorskiego © Poland. Decyzje
o utworzeniu rezerw podejmowal Dyrektor%. Kontrolowany wyjasnit¥, ze rozwigzanie rezerwy nastgpuje
w momencie zaptaty zobowiazania, odstapienia lub naruszenia warunkéw umowy i po uptywie 2 lat od konca
roku, w ktrym dana rezerwa zostata utworzona. W 2013 r. i 2014 r. utworzono na ww. cel rezerwy w kwotach
odpowiednio 1.469.893,00 zt i 1.508.173,00 zt. Stwierdzono, ze w kwocie 1.469.893,00 z! ujeta zostata kwota
293.718,00 zi, obejmujaca rezerwe na zobowiazania z Programu Translatorskiego © Poland zaciagniety
w 2012 r. (seria 2/2012) utworzong w dniu 31 grudnia 2013 r.

Opisane powyzej tworzenie przez Instytut rezerw ze érodkéw dotacji z budzetu panstwa pozostaje
w sprzecznoéci z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej* podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury
jest roczny plan finansowy (zbiezny z rokiem budzetowym) ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci
dotacii organizatora na dany rok. Instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami art. 44 ust.1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych ®, ktory stanowi, ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach wynikajacych z planu finansowego. Ponadto art. 46 ust. 1 ww. ustawy stanowi, Ze jednostka
sektora finansow publicznych moze zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu finansowego.

Z zestawienia przygotowanego przez Kontrolowanego* wynika, Ze koszty Programu Translatorskiego © Poland
wyniosty: w 2013 r. - 2.691.715,74 zt, w 2014 r. - 2.268.324,63 zi oraz w 2015 r. — 485.346,27 zt. Wskazane
kwoty sa niezgodne z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan z dziafalnosci Instytutu za lata 2013, 2014
i | potrocze 2015 .

Po dokonaniu analizy danych wykazanych w zestawieniu udzielonych dofinansowart w ramach Programu
Translatorskiego © Poland w latach 2013 - 2015 stwierdzono, ze zawarto 459 uméw z wydawcami

28 Hendrik Lindepuu Kirjastus (Estonia)

= Typotex Kiado (Wegry)

% Tempora LLC (Ukraina)

# Wydawnictwo Farrar, Straus and Giroux w 2013 .

% Wydawnictwo Camelw 2015 .

3 Wydawnictwo Bokforlaget Atlas w 2014 .

 Wsparcie zakupu licencji do utworu dla Wydawnictwa Tempora LLC w 2014 .

% Wyjasnienia Glownego Ksiggowe Instytutu Ksigzki Pani Doroty Wygody z dnia 14.01.2016 .

* Decyzje Dyrektora Instytutu Ksiazki w sprawie wysokosci rezerw z dnia 31.12.2013 1.1 31.12.2014 .
¥ Wyjasnienia Gléwnego Ksiggowe Instytutu Ksigzki Pani Doroty Wygody z dnia 14.01.2016 1.

» ystawa z dnia 25.10.1991 r. (tekst jednolity z 2012 r., poz. 404 ze zm.)

® ystawa z dnia 27.08.2009 r. (Dz. U. z 2009 nr 157, poz. 1240 ze zm.)

© Zestawienie z dnia 14.01.2016 r. przygotowane przez Glownego Ksiegowe Instytutu Ksiazki Panig Dorotg Wygodg



na dofinansowania o lacznej wartosci 4.277.305,00 zt4!, w tym w 2013 r. - 1.395.842,00 z, w 2014 r. -
2.119.927,00 zt i w 2015 r. - 761.536.00 zI. Do dnia 30 listopada 2015 r. dokonano wyptat z tytutu umow
zawartych w latach 2013-2015 w kwocie 2.839.827,00 z+2, w tym:

— 1.008.116,00 zt - dofinansowania wyptacone w tym samym roku budzetowym, w ktorym zawarto umowy
(37,34% ogotu wyptaconych dofinansowan), z czego: w 2013 r. - 237.437,00 zt, w 2014 r. - 564.196,00 zt
oraz w 2015 . (do dnia 30. listopada) — 206 483,00 z,

— 1.831.711,00 zt - dofinansowania wyplacone w nastepnych latach budzetowych po roku zawarcia umowy
(62,60% ogétu wyptaconych dofinansowan), z czego: w 2013 r. - 923.555,00 zt i w 2014 r. - 908.156,00 zt.

Do dnia 30 listopada 2015 r. nie dokonano wyptaty dofinansowan z tytutu ww. umow na kwote 1.354.010,00 zt.

Z wyjasnien Kontrolowanego® wynika, ze wydatki na Program Translatorski w latach 2013 - 2015 ksztattowaty
sie w sposob nastepujacy:

o w2013 r:3.221.593,09 zt, w tym 961.389,97 zt — wyplaty z tytulu uméw podpisanych w latach poprzednich,
790.310,12 zt - wyptaty z tytutu uméw podpisanych w 2013 r., 1.469.893,00 zt - rezerwy na wyptaty z tytutu
umdw podpisanych w 2013 r.;

o w2014 r. 3.165.101,97 zt, w tym: 845.601,80 zt - wyplaty z tytulu uméw podpisanych w latach poprzednich,
811.327,17 zi — wyplaty z tytutlu umow podpisanych w 2014 r., 1.508.173,00 zt - rezerwy na wypfaty z tytutu
uméw podpisanych w 2014 r.;

o w2015 r. — 401.068,32 zt, w tym: 55.981,27 zt — wyptaty z tytutu uméw podpisanych w latach poprzednich,
345.087,05 zt - wyplaty z tytutu umow podpisanych w 2015 .

Dane przedstawione przez Kontrolowanego w powyzszych wyja$nieniach sg niezgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz ze sporzadzonych na prosbg kontrolerow zestawien udzielonych dofinansowan
w ramach Programu Translatorskiego © Poland w latach 2013 - 2015.

Ponadto kontrolowany wyjasnit#, ze nie prowadzi ewidencji kosztow w rozbiciu na poszczegolnych autorow,
poniewaz Instytut nie promuje poszczeglnych tworcow. Wyjatkiem sa obchody jubileuszowe zwigzane
z poszczegdlnymi tworcami, np. w ostatnich latach Janusz Korczak, czy Julian Tuwim.

3. Zakup ksiazek

W okresie objetym kontrolg Instytut zakupit ksigzki na taczng kwote 75.253,43 zt, w tym: w 2013 . - 32.082,56 zi,
w 2014 1. — 25.965,92 z+ w 2015 r. - 17.204,95 z}, z przeznaczeniem do biblioteki wiasnej oraz na targi/ wystawy
itp., w ktorych uczestniczyt. Zakupy sfinansowane zostaly ze érodkow wiasnych Instytutu, dotacji podmiotowe
przekazanej Instytutowi przez Ministra oraz ze $rodkow dotacji celowych przyznanych na podstawie umow
zawartych z Ministrem w latach 2013 - 2015 (do 30 listopada 2015 )%

417 zestawienia wynika, ze w przypadku umowy o wartosci 24.835,00 Zi na tlumaczenie utworu A. Stasiuka pt. Taksim, Wydawnictwo Aschehoug przesfalo
10 egz. wydanych ksigzek, aczkolwiek nie odesfalo umowy i nie odpowiadalo na monity, w zwiazku z powyzszym, z uwagi na brak podstawy prawnej,
nie dokonano wyplaty dofinansowania.

« Podana kwota nie obejmuje roznic kursowych powstatych w wyniku przewalutowania na euro lub usd przekazywanych wydawnictwom wynagrodzen, ale
obejmuje kwote zawartej umowy o wartosci 24.835,00 zi na tiumaczenie utworu A. Stasiuka pt. Taksim, Wydawnictwo Aschehoug

 Zestawienie wydatkow na Program Translatorski z dnia 16.01.2016 r. przygotowane przez Glownego Ksiegowego Pania Dorotg Wygode

“\yjasnienia Dyrektora Instytutu Ksiazki Pana Grzegorza Gaudena z dnia 17.12.2015.

#Jmowa nr 13 /DF-/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. nazwa zadania: Organizacja wystapienia Polski jako Honorowego Goscia XX Jubileuszu Forum
Wydawcow we Lwowie w formie przygotowania stoiska narodowego oraz programu literackiego z udziatem polskich autoréw na ww. forum - $rodki
na zakup ksiazek - kwota — 7.000,00 zi; umowa nr 63 JDF-1/2014 z dnia 14 marca 2014 r. nazwa zadania: Organizacja polskich stoisk na zagranicznych
targach ksigzki —zakup ksiazek targi w Paryzu - 615,00 2, w Lipsku - 2478,00, w Nowym Jork - 2.000,00 z!, we Lwowie - 2.000,00 z, w Moskwie —
1.000,00 I, umowa nr 18 /DF-/2015 z dnia 20 lutego 2015 r. nazwa zadania: Organizacja polskich stoisk na zagranicznych targach ksigzki —zakup
i transport ksiazek New Dehli - 6.610,00 2! ,w Jerozolimie - 8.237,00 z! w Pary2u - 8.265,00 I, w Lipsku - 4.538,00 I, w Bolonii- 105,00 2}, w Londynie -
976,00 21, w Nowym Jork — 2.480,00 zi, w Pekinie — 10.000,00 zI, we Frankfurcie — 2.000,00 2}, we Lwowie- 2.000,00 zt



Na podstawie kontroli 36 faktur VAT na faczna kwote 37.333,68 zt (49,61 % ogolnej kwoty zakupionych ksiazek -
75.253,43 zi), w tym 12 oplaconych ze $rodkéw dotacji celowych (wediug opisow faktur) w iacznej kwocie
10.761,39 zt oraz zapisow na kontach ksiegowych 401-002 — Ksigzki, czasopisma, licencje za lata 2013 - 2015
(do 30 listopada), dowodéw zaptaty i uméw dotacyjnych stwierdzono, ze:

- pig¢ faktur wystawionych w 2013 r. na laczng kwote 7.815,35 zt dotyczacych zakupu ksiazek na targi
w New Dehli, Frankfurcie i Jerozolimie nie posiada adnotacji o sfinansowaniu ich ze $rodkow dotacji
celowej,

- wrzech przypadkach faktury (dot. 2014 r.) nie zostaty opisane lub ich opis byt niekompletny tj. dwie faktury
(na faczna kwote 1.099,89 zl) opfacone ze $rodkow dotacji celowej nie zawierajg wymaganej umowg
dotacyjna klauzuli 0 pochodzeniu $rodkow na ich sfinansowanie oraz jedna optacona z innych $rodkow na
kwote 548,00 zt nie jest opisana,

- jedna faktura (dot. 2015 r.) na kwotg 1.281,32 2zt nie zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym, nie zatwierdzona do zaptaty oraz brak jest dekretacji, co jest niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci®.

4. Umowy z mediami
Kontroli poddano nastepujace umowy obejmujace wspotprace z mediami:
1) Umowy koprodukcyjne z Telewizjg Polska S.A. (dalej TVP S.A)

a) z dnia 6 wrzesnia 2013 r. w zakresie realizacji materiatu programowego przeznaczonego do emisji Reportaz
z Targow Wydawcow we Lwowie oraz Felieton z targow Wydawcéw we Lwowie na kwotg 20.300,00 zt,
z czego koszty Instytutu stanowity kwote 17.300 zI. Umowa zostata sfinansowana z budzetu Ministra ze
srodkow dotacji celowej na wydatki biezace*'. Stwierdzono, ze:

— faktura VAT na kwote 17.300,00 z} wystawiona z tytulu realizacji umowy* nie zawiera informacji o jej
sfinansowaniu ze $rodkow dotacji celowej Ministra,

— w umowie nie zabezpieczono w sposob wystarczajacy intereséw Instytutu w przypadku niewykonania
przedmiotu umowy,

— adnotacje poswiadczajace dokonanie sprawdzen oraz zatwierdzenie do zaptaty nie zostaty oznaczone
datami ich dokonania.

b) z dnia 9 grudnia 2013 r. dotyczaca realizacji materialu programowego przeznaczonego do emis;ji
Dni Temersonow oraz Milosz w Petersburgu na kwote 59.912,46 zi, w tym koszty Instytutu Ksiazki -
49.912.46 z+. Umowa zostata sfinansowana z budZetu Ministra ze $rodkéw dotacji celowej na wydatki
biezace®. Stwierdzono, ze:

— dotacja celowa Ministra udzielona byta na zadanie Dni Themersonow, tymczasem Instytut wydatkowat
ja na dwa zadania, tj. Dni Temersonow oraz Mitosz w Petersburgu. Z zawartej umowy oraz z wystawionej
na jej podstawie faktury VAT nie wynika jaki byt koszt poszczegoinych zadan. Faktura VAT wystawiona
zostata na taczng kwote 49.912,46 zt,

4Dz, U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 Umowa nr 13/DF-1/2013 z dnia 15.04.2013 ., zgodnie z ktéra kwota dotacji celowej na zadanie Organizacja wystapienia Polski jako Honorowego Goscia
XX Jubileuszu Forum Wydawcow we Lwowie w formie przygotowania stoiska narodowego oraz programu literackiego z udziatem polskich autorow na ww.
forum — Projekcja polskich filméw w ramach programu towarzyszacego Forum Wydawcow wynosita 17.300,00 zi.

4 Faktura VAT nr 0800059058 z dnia 21.09.2013 1.

# Umowa nr 151/DF-1/2013 z dnia 28.08.2013 r. wraz z aneksem nr 1 dnia 31.10.2013 r. inr 2 z dnia 31.12.2013 r. dotyczaca udzielenia dotacji celowej na
wydatki biezace na zadanie Dzialania promocyjne z okazji Roku Themersonow w kwocie facznej 263.673,00 I, w tym: produkcja programu TVP SA.
poswieconego Themersonom 49.912,00 z4



c) z dnia 30 lipca 2014 r. na realizacjg materiatu programowego przeznaczonego do emisji Cappuccino
z ksigzkg (13 odcinkéw) na kwotg 289.716,77 zt, z czego koszty Instytutu stanowity 200.000 zt i zostaty
sfinansowane ze $rodkow dotacji celowej Ministra®. Stwierdzono, ze:

—  dwie faktury VAT z tytulu realizacji umowy wystawione przez TVP S.A5' zawierajg ogolny opis ustugi bez
wskazania zakresu. W wykazie dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkow (rozliczenie dotacji
celowej) kwoty wynikajace z faktur VAT podzielono na poszczegolne koszty rodzajowe dostosowujac je do
kosztorysu w umowie dotacji. Kontrolowany wyjasnit®?, ze rozdziat kosztow wynikajacych z obydwu faktur VAT
dokonany zostat w oparciu o kosztorys przedstawiony przez TVP S.A., stanowigcy zalacznik do
umowy z TVP S.A. Ustalono, ze kosztorysy zataczone do umowy z TVP S.A. oraz do umowy dotacji celowej
roznily sie w pozycji Wynagrodzenia (finansowane przez Instytut), tj. wedtug kosztorysu do umowy z TVP S.A.
kwota 137.150,00 zt obejmowata wynagrodzenia osob fizycznych i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
(nie wyodrebniono kwoty wynagrodzen bezosobowych), natomiast w kosztorysie do umowy dotacji celowej
wskazano kwote wynagrodzen bezosobowych 176.555,60 zt,

— faktury VAT nie zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, ponadto jedna faktura VATS nie zostata
sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym. Zadne z ww. sprawdzen oraz zatwierdzen do wyptaty nie
zostaly oznaczone datami ich dokonania.

2) Umowa koprodukcyjna z TVP Krakow

z dnia 9 marca 2015 r. dotyczaca zrealizowania filmu dokumentalnego pt. ,Biblioteka na plus” na kwotg
149.692.00 zi. Wkiad rzeczowy Instytutu w realizacjg programu okreslono na kwotg 88.500,00 zt, zostat on
rozliczony w formie kompensaty pomiedzy Instytutem a TVP S.A. Oddziat w Krakowie®*. Wkiad finansowy
Instytutu stanowit kwote 11.500,00 zt i zostat pokryty ze srodkow dotacji celowej na wydatki biezace
Ministras. Stwierdzono, ze faktura VAT wystawiona z tytulu wkiadu finansowego Instytutu nie zostata
opisana, nie zawiera informacji o dofinansowaniu z dotacji Ministra, nie zawiera sprawdzen pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do zaplaty.

3) Umowy koprodukcyjne z Telewizjg TVN
a) z dnia 13 listopada 2014 r. dotyczaca produkcji 10 odcinkow audycii telewizyjnej pt. Xiegamia na kwotg
282.900,00 zI, z czego koszty Instytutu stanowity kwote 197.000 zi.
b) z dnia 19.03.2015 r. dotyczaca produkcji 42 odcinkow audycji telewizyjnej pt. Xiggarnia na kwote
1.188.180,00 zt, w tym koszty Instytutu stanowity kwotg 831.726 zt
Powyzsze zadania zostaly sfinansowane ze $rodkow dotacji celowej Ministra, co potwierdzajg umowy dotacyjne
zawarte w 2014 r57i2015r. %8
Stwierdzono, Ze:
— preliminarze kosztow zadan realizowanych w ramach umowy 2 TVN S.A. byly ogdlnikowe i ograniczaly sig
jedynie do rodzajow kosztow,
— faktury (4, wtym 1za 2014 r.i3 za 2015 r.) wystawione na podstawie uméw zawartych z TVN S.A. na faczng
kwote 1.028.726,00 zt (197.000,00 zt za 2014 r. i 831.726,00 zt za 2015 r.) nie posiadajg adnotacii
o wymaganych sprawdzeniach (merytorycznym, formalno-rachunkowym) nie sg zatwierdzone do zaptaty, co
jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci oraz nie zawierajg klauzuli o pochodzeniu

5 ymowa nr 124/DF-1/2014 z dnia 15.07.2014

51 1 0800096912 2 dnia 19.11.2014 r. (150.000,00 1) i nr 0800099530 z dnia 15.12.2014 r. (50.000,00 zl)

52 Wyjasnienia Pana Grzegorza Gaudena Dyrektora Instytutu Ksigzki z dnia 20.01.2016 1.

53 nr 0800099530 z dnia 15.12.2014 r. (50.000,00 Z{)

st Faktura VAT nr 0800116895 z dnia 16.07.2015 r. (wystawiona przez TVP S.A. Oddzial w Krakowie na kwote 88.500,00 zi — zwolniona z VAT zgodnie
z art 43 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku od towarow | ustug ) oraz faktura VAT nr 01/07/2015/IK z dnia 1.07.2015 r. (wystawiona przez Instytut Ksigzki na
kwote 108.855,00 zt brutto / 88.500,00 2 netto)

% Umowa nr 135/DF-112015 z dnia 26.03.2015 r. na zadanie Obstuga i promocja PW ,Kultura+" , Priorytet ,Biblioteka+". Infrastruktura Bibliotek na kwote
800.000,00 z! — produkcja materiatu filmowego do emisji w TVP w lacznej kwocie 123.00,00 zi, w tym umowa z TVP S.A. - 11.500,00 zt.

% faktura VAT nr 0800115213 z dnia 30.06.2015 .

sTUmowa nr 283/DF-I/ /2014 z dnia 25.11.2014 ., zgodnie z ktora kwota dotacji celowe] na zadanie Xiggamia wynosita 197.000,00 zt

slJmowa nr 142/DF-1/2015 z dnia 20.04.2015 r., zgodnie z ktora kwota dotacji celowej na zadanie Xiggarnia wynosita 832.000,00 zt



$rodkéw na ich sfinansowanie wymaganej umowami dotacyjnymi (§ 4 ust. 1 w obydwu umowach)® zawartymi
pomiedzy Ministrem, a Instytutem,

~ przyznana dotacja celowa Ministra na 2014 r. zostala wykorzystana w 100 %, a dotacja celowa na
2015 r. na realizacje 42 odcinkow audycji telewizyjnej pt. Xiggamia (832.000,00 zt) zostata wykorzystana
w 99,97 % (nie wykorzystano kwoty 274, 00 zi).

4) Umowy z firma JAG- FILM (promocja w Telewizji POLSAT)

a) z dnia 1 grudnia 2014 r. dotyczaca produkcji programu telewizyjnego przeznaczonego do emisji na
antenach Telewizji Polsat S.A. lub innego nadawcy ogoélnopolskiego, w tym zrealizowania 5 odcinkow
programu Spis tresci na kwote 100.000,00 z4, sfinansowanej z budzetu Ministra - srodkow dotacji celowej na
wydatki biezace®,

b) z dnia 7 kwietnia 2015 r. dotyczaca produkcji programu telewizyjnego (...), w tym zrealizowania
30 odcinkow programu Spis tresci na kwote 600.000 zt, sfinansowang z budzetu Ministra ze srodkow dotacii
celowej na wydatki biezaces'.

Stwierdzono, ze:
— w przypadku dotacji celowej udzielonej w 2014 r. tytut zadania optaconego ze srodkow dotacji celowej
nie byt tytulem na jaki $rodki zostaty przyznane przez Ministra®,
— w umowie zawartej z firma JAG- FILM nie zabezpieczono w sposob nalezyty interesow Instytutu poniewaz:
e ustalono kare umowna w przypadku wycofania sig Instytutu z realizacji umowy, a nie ustalono takiej kary
w przypadku niewykonania zadania przez firme¢ JAG - FILM lub naruszenia warunkow umowy
skutkujacych wadami niemozliwymi do usunigcia. W takiej sytuacji jedynym narzedziem prawnym
Instytutu bylo wypowiedzenie umowy ww. firmie,
o w przypadku naruszenia warunkow umowy przez firme JAG- FILM nie okreslono terminu ich usunigcia,
e w przedmiotowych umowach wystepuje niespojnost pomigdzy datami ich zawarcia (odpowiednio
1 grudnia 2014 r. i 7 kwietnia 2015 r.), a datg wykonania zobowiazan z niej wynikajacych przez
wykonawce, tj. w kazdej z umow wykonawca zobowiazat sig uzyskaé wszelkie zgody oraz zezwolenia
0sob trzecich konieczne do realizacji i dokonania m.in. rejestracji programu Telewizyjnego i emisji na
antenie Telewizji Polsat do dnia 1 pazdziernika 2014 r.
— na fakturze VAT z dniu 10 grudnia 2014 r. wystawionej z tytutu realizacji umowy (z dnia 1 grudnia 2014 r.)
brak bylo daty jej wplywu do Instytutu, co uniemozliwia dokonanie oceny czy zostata ona zaptacona®
w wymaganym 14-to dniowym terminie od daty otrzymania je] przez Instytut,
— dwie faktury VAT wystawione na podstawie umowy z dnia 7 kwietnia 2015 r. zostaly zaptacone po terminie
w niej okreslonym, opdznienie wynosito od 2 do 9 dni,
— podpisy potwierdzajace dokonanie sprawdzen faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, wstgpnego
zakwalifikowania do zaptaty i fakt zatwierdzenia ich do zaptaty nie zostaty oznaczone datami,
— jedna faktura VAT z 2015 r. nie zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym.

5) Umowa z Polskim Radiem S.A.

a) z dnia 2 kwietnia 2015 r. dotyczaca zrealizowania w koprodukcji cyklu audyciji Ksigzka na cztery pory roku,
Tydzieri z poeta, Ksigzka dla dzieci, Ene Due Like Fake o ksiazkach naszego dzieciistwa na kwotg
912.707,91 2, w tym koszty Instytutu wynosity 350.000,00 z!.

s9Umowa nr 142/DF-1/2015 z dnia 20.04.2015 1., _
s0Umowa Nr 283/DF-/2014 z dnia 25 listopada 2014 r. na zadanie dzialania zwigzane z promocja NPRCz, ewaluacjg i przygotowaniem do dziatan
przysziorocznych w ramach NPRCz na kwotg 752.500,00 zi, w tym na - zakres - Umowa na emisjg programu ksigzki na $wigta/ Ksiazki na zime z TV Polsat
— kwota 100.000,00 zt

s1lymowa nr 142/DF-12015 z dnia 20.04.2015 ., zgodnie z ktorg kwota dotacji celowej na zadanie Spis treéci w Polsacie wynosita 600.000,00 zt,

52 Wediug umowy dotacji celowej $rodki byly przeznaczone na emisjg programu Ksigzki na $wieta/Ksigiki na zime z TV POLSAT

63Data zaplaty na podstawie dokumentu bankowego - 29 grudnia 2014 1.
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W ramach umowy zawartej pomiedzy Instytutem, a z Polskim Radiem® realizowane byly cztery tytuty audycji*®.
Srodki na sfinansowanie dwoch z nich (w Programie 1 Polskiego Radia), tj. Tydzieri z poetq i Ksigzki na cztery
pory roku, pochodza z dotacji celowej udzielonej z budzetu Ministra (umowa dotacyjna nr 142/DF-1/2015 z dnia
20 kwietnia 2015 r.%). Warunki wykorzystania dotacji celowej (faczna kwota dotacji 2.975.000,00 zt, w tym na
cykl audycji przeznaczonych do emisji w Polskim Radiu Program 1 - kwota 350.000,00 zt zostaty okreslone
w ww. umowie dotacyjnej.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

- w umowie zawartej przez Instytut z Polskim Radiem nie okreslono:
o kosztow realizacji/ nadawania poszczegolnych tytutow audycji,
o  zasad potwierdzania odbioru zakresu zadania realizowanego przez Radio, a optaconego przez Instytut,
osoby odpowiedzialnej ze strony Instytutu za nadzér nad realizacjg umowy,
o podstawy, od ktorej Instytutowi przystuguje roszczenie z tytutu kary umownej w wysokosci 10 %
(w § 5 ust. 3 ww. umowy),

- kosztorys zataczony do umowy jest ogolnikowy i nie zostat podpisany przez strony umowy,

- udokumentowano zaplate 5 faktur na laczna kwote 274.000,00 zt wystawionych na podstawie umowy
zawartej z Polskim Radiem oraz opfaconych do dnia 31 listopada 2015 r. i ujgtych w ewidencji ksiegowej?’,

- podpisy potwierdzajace sprawdzenia faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym, wstepne zakwalifikowanie
do zaplaty i fakt zatwierdzenia ich do zaptaty nie zostaty oznaczone datami.

Ponadto stwierdzono, ze wystepuja niezgodnosci:

- pomiedzy umowa dotacyjng w zakresie przeznaczenia dotacii celowej na okreslone tytuty audycji (trzy
tytuty)®® a jej wykorzystaniem na cztery tytuly, z ktorych dwa tytuty audyciji nie byly objete umowg dotacyjng,
a jeden z trzech (Ksigzki na lato ) przewidzianych umowa dotacyjna nie zostat zrealizowany.

Biorac pod uwage powyZsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, wnoszg¢ o:

1. Dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogdow ustawy o rachunkowo$ci poprzez zawarcie w niej
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.

2. Biezace dokonywanie aktualizacji planu finansowego do wysokosci przyznanej kwoty dotacji.
3. W ramach Programu Dyskusyjne Kluby Ksiazki:

—  wyeliminowanie w Regulaminie ww. Programu niespéjnych zapisow dotyczacych kryteriow oceny
wnioskow i czynnikéw wplywajacych na obnizenie punktacii

_ zamieszczanie w umowach przejrzystych dla stron zapisow dotyczacych w szczegolnosci zasad,
terminow i sposobow przekazywania $rodkéw dotacji w ramach przedmiotowego Programu

_ wzmocnienie kontroli nad prawidlowoscig rozliczen dotacji przedkiadanych przez biblioteki realizujace
zadania w ramach ww. Programu

s¢\ymowa zawarta w dniu 2 kwietnia 2015 r.( BZ/688/15)

ssTytuly: Ksiazka na Cztery Pory Roku, tydzien z poeta, Ksigzka dla dzieci, Ene due Like Fake o ksigzkach naszego dziecinstwa

#5Dotacja celowa na wydatki biezace ze $rodkow finansowych Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z budzetu pafistwa na zadanie pn.
Promogja bibliotek i dorobku NPRCz, promocja czytelnictwa

s7Konto 202-4704 — Polskie Radio S. A. za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 1.

& Ksiqzki na lato, Tydzien z poeta, Ksiazki na cztery pory roku
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— nieprzekazywanie beneficjentom Il transzy dotacji bez peinego wykorzystania do czasu catkowitego
rozliczenia $rodkow | transzy dotacji,

4. Uregulowanie w umowach zawieranych z wydawnictwami w sposob szczegdtowy kwestii dotyczacych odbioru
ksiazek, zasad rezygnacji z dofinansowania przez wydawcow oraz terminu przekazywania podpisanej przez
wydawce umowy do Instytutu.

5. Kazdorazowe zawieranie w formie pisemnej aneksow do umow z wydawnictwami w przypadku koniecznosci
wydtuzenia terminu ich realizacji.

6. Rzetelne prowadzenie ewidencji zwigzanej z realizacjg Programu Translatorskiego © Poland pozwalajacej na
biezace uzyskiwanie danych o ilosci i wartosci zawartych umow oraz wysokosci wyptaconych
i niewyptaconych dofinansowan.

7. Zaprzestanie praktyki uznawania rezerw utworzonych na zobowiazania wynikajace z Programu
Translatorskiego © Poland za wykorzystanie $rodkow dotacji podmiotowej oraz majac na uwadze powyzsze
przekazanie do departamentu nadzorujgcego skorygowanych rozliczen dotacji podmiotowej za badany okres.

8. Zawieranie umow cywilnoprawnych w formie pisemnej z zapewnieniem nalezytego zabezpieczenia interesow
Instytutu, w szczegolnosci na wypadek niewykonania przedmiotu umowy.

9. Terminowe regulowanie zobowiazan wynikajacych z zawartych przez Instytut umow.

10.Rzetelne rozliczanie $rodkow pochodzacych z dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w szczegolnoéci dokonywanie wydatkow zgodnie z preliminarzem kosztow i na zadania okreslone w umowie
oraz zamieszczanie na dowodach ksiegowych opiséw oraz klauzul o pochodzeniu $rodkow na ich
sfinansowanie.

11.Sprawdzanie dowodoéw  ksiggowych oraz  dokonywanie ich dekretacji w sposob  zgodny
z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zwracam si¢ do Pana
0 przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego Wystapienia pokontrolnego, informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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