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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2004r. nr 8 poz. 65 ze zm.) okresla sie ustalenia i wnioski
z postgpowania kontrolnego wszczetego w dniu 3 wrzes$nia 2007r.

I. Zakres kontroli:

Kontrola celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi za
2006 rok.

I1. Ustalenia symntetyczne: S

Instytut Ksiazki ' w okresie objetym kontrola udzielil zaméwienia publicznego
na ogtoszenie reklamowe w Gazecie Wyborczej w trybie zaméwienia z wolnej reki o wartosci
39 040 zi, .9 293,25 euro, z naruszeniem przepiséw art. 67 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
zamowien publicznych dotyczacych przestanek stosowania tego trybu oraz zawart umowe bez
zachowania formy pisemnej, wymaganej w art. 139 ust. 2 cyt. ustawy.

III. Ustalenia szczegolowe:
1. Przestrzeganie przepisow w zakresie udzielania zamowien publicznych

Instytut Ksigzki w Krakowie, na mocy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 ze zm.), zobowiazany jest do jej
stosowania w zakresie udzielanych zaméwien publicznych. Zgodnie z tym przepisem ustawe
stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych przez jednostki sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Art.4 ust.1 pkt 8 tej ustawy stanowi, ze do sektora
finanséw publicznych zalicza si¢ pafistwowe i samorzadowe instytucje kultury.

W zakresie prawidlowosci stosowania przepisow w obowigzujacym wowczas
brzmieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych stwierdzono
naruszenie przepisow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o warto$ci ponizej 60 000 euro.

Przedmiotem zamoéwienia bylo ogloszenie reklamowe o festiwalu Instytutu Ksigzki
pod nazwg POPLIT w formie naturalnej rozktadéwki, niezszytej, czterokolumnowej, formatu
gazety, w pelnym kolorze (wedtug kodu Wspdlnego Stownika Zaméwien: ushugi reklamowe-
74410000-6), w dzienniku o zasiggu stotecznym i matopolskim, w dniu 18 kwietnia 2006 r.



Postepowanie przeprowadzono trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67
ust. 1 punkt la ustawy prawo zamdéwien publicznych.

Jako uzasadnienie zastosowania innego trybu niz przetarg nieograniczony lub przetarg
ograniczony podano: ,,Ustuga moze by¢é $wiadczona tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn o obiektywnym charakterze, poniewaz:

- celem zamieszczenia ogloszenia reklamowego o festiwalu POPLIT jest dotarcie
do jak najwigkszej liczby uczestnikéw w Krakowie i w Warszawie, miastach o
najliczniejszych i najwazniejszych wydarzeniach festiwalowych, w dniu
poprzedzajacym rozpoczgcie festiwalu, tj. 18 kwietnia,

- warunek taki spelniaja wylacznie gazety codzienne o charakterze lokalnym
1 najwigkszym zasiegu,

- w Polsce wydawanych jest jedynie 8 gazet lokalnych, w tym 2 w Krakowie
(Dziennik Polski i Gazeta Krakowska) i 0 w Warszawie,

- w Warszawie funkcje jedynej codziennej gazety lokalnej peli stoleczny
dodatek Gazety Wyborczej o srednim nakiadzie w pierwszej dekadzie kwietnia
br. ok. 130 000,

- w Krakowie krakowski dodatek Gazety Wyborczej ma $redni naktad
w pierwszej dekadzie kwietnia br. ok. 55 000 a konkurencyjne Dziennik Polski
— ok. 52 000, Gazeta Krakowska — ok. 48 000 ale w zasiegu ponadlokalnym
(regionalnym w kilku mutacjach).

- Jak z powyzszego wynika jedynie AGORA SA, wydawca Gazety Wyborczej
moze zaoferowal zamieszczenie ogloszenia reklamowego w gazetach
petniacych funkcje lokalne w Warszawie i w Krakowie o jak najwiekszym
zasiegu,

- uwaga! Koszt zamieszczenia ogloszenia reklamowego w dzienniku Polskim jest
niemal dwukrotnie wyzszy od takiego samego ogloszenia w lokalnym dodatku
Gazety Wyborczej.”

Wedtug kontroli przeE011anie Instytutu Ksigzki co do tego, ze wybrany przez niego
wykonawca - AGORA S.A. byt jednym, ktéry ze wzgledu na mozliwosci techniczne byt
w stanie wykona¢ zaméwienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do przyjecia, iz byt to
jedyny wykonawca w rozumieniu art. 67 ust.l punkt1 lit a ustawy Prawo zaméwief
publicznych. :

Powotane przez Instytut Ksigzki okolicznosci nie pozwalaja uznaé, ze zaistniaty
przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a, gdyz nie mozna przyjaé w $wietle przedstawionych
faktow, ze ze wzgledu na szczeg6lny charakter ustugi mozna bylo skorzystaé tylko z ushig
jednego wykonawcy. Wybrany wykonawca nie jest jedyna firma zdolna do realizacji
zamdwienia, bo ogloszenia reklamowe zamieszczajg rowniez inne gazety.

Przestanka okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a, warunkujaca dopuszczalno$é
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na podstawie tego przepisu, ma charakter obiektywny
1dotyczy sytuacji faktycznej, w ktérej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko
jeden wykonawca — monopolista $wiadczacy tego rodzaju szczegdlne ustugi. Sytuacja
ta w analizowanym stanie faktycznym nie miata miejsca.

Zamowienia udzielono firmie AGORA S.A., ul. Czerska 8/10 Warszawa, wydawcy
Gazety Wyborczej.

Wybrany wykonawca nie zlozyl o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu
W postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust.1 ustawy, przez co naruszono artykut 68 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych stanowiacy, ze najp6zniej wraz z zawarciem umowy



w sprawie zamOwienia publicznego wykonawca sktada o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw
udziatu w postgpowaniu.

W wyniku kontroli ustalono, ze Instytut Ksigzki nie zawart pisemnej umowy
z wybranym wykonawca, co stanowi naruszenie art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiefi
publicznych, stanowiacego ze umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci formy pisemne;.

Kontrolujacym na dowéd udzielenia zamoéwienia przediozono dwa zamoéwienia
Instytutu Ksigzki z 10 kwietnia 2006 r. na publikacj¢ ogloszen w stotecznym i matopolskim
dodatku Gazety Wyborczej i fakture nr FA/0426/04777/06/KR z dnia 13 kwietnia 2006 r. na
kwote netto 32 000 zt, brutto 39 040 zi.

Zachowanie wymogu formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, wymaga
sporzadzenia dokumentu (umowy), w ktérym zostanie zawarte zgodne o$wiadczenie woli obu
stron potwierdzone zlozeniem wiasnorgcznych podpiséw przez kazdego z kontrahentéw lub
ich przedstawicieli albo pelnomocnikéw.

Dokumentem takim nie sa ,,0gdlne zasady zamieszczania ogloszerr wymiarowych
ireklam w Gazecie Wyborczej” jak rowniez faktura, na ktére to dokumenty powotuje
si¢ Instytut w wyjasnieniach z dnia 12 pazdziernika 2007 r.

Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, iz przepisy Dziatu IV — Umowy w sprawach
zamoOwien publicznych ustawy Prawo zaméwien publicznych, stanowia lex specjalis w
stosunku do przepiséw Kodeksu cywilnego - vide art. 139 ust. 1, stad wymagane jest
dochowanie formy pisemne;.

2. W zakresie prawidtowosci i celowosci wydatkowania srodkéw dotacji podmiotowe;
na dzialalnos¢ statutows Instytutu Ksiazki nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporiakdzony‘w 3 e;gzethplarzach.
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