MINISTERSTWO KULTURY Warszawa, dnia 9 lipca 2008 r.
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 28 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 18 pazdziernika 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli urzedu obstugujacego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz organdow
1 jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN, Nr 15 poz. 40) - Biuro Audytu Wewnetrznego
i Kontroli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzitlo w dniach
od 05 do 16 maja 2008 r. kontrolg w Instytucie Ksigzki w Krakowie, Zwanym
w dalszej tresci Instytutem. Tematem kontroli byto przestrzeganie procedur obowiazujacych
Instytucje Zarzadzajaca przy udzielaniu dotacji na zadania realizowane w ramach Programu
Operacyjnego: Promocja czytelnictwa, priorytetu 2: Rozwdj sektora ksigzki i promocja
czytelnictwa oraz dotacji budzetowych w latach 2006-2007.
W zwigzku z kontrola, ktérej ustalenia przedstawione zostaly w protokole kontroli
oraz stosownie do § 29 powyzszego Zarzadzenia, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Z ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze w zakresie objetym kontrolg miaty

miejsce nastepujace uchybienia i nieprawidfowosci:

1) W umowach zawieranych z beneficjentami na realizacje¢ zadan ustalano, iz Zleceniobiorca
moze przeznaczy¢ srodki finansowe na wydatki powstate w okresie przekraczajacym rok

budzetowy, co miato miejsce:

— w zadaniu pn. ,Sejmy i sejmiki koronne wobec Zydéw. Wybor tekstow
zrédlowych” pod red. dr Anny Michatowskiej, gdzie w umowie
nr 2811/IK/FPK/2006 z dnia 26.06.2006 r. w § 1 ust. 8 ustalono termin wykonania
zadania od dnia 01.11.2005 do dnia 31.12.2006. W mysl postanowiefi § 1 ust. 9
umowy zadanie zostanie wykonane zgodnie z harmonogramem stanowiacym
zatgeznik nr 2 do umowy, przy czym Zleceniobiorca zobowigzany jest
przeznaczy¢ S$rodki finansowe Ministra (pochodzace z Funduszu Promocji

Kultury) na wydatki powstale w wyzej wymienionym okresie,

— w  zadaniu pn. ,Biblioteka mieszkaficom regionu” w  umowie
nr 3736/IK/FPK/2006 z dnia 06.07.2006 r. w § 1 ust. 8 ustalono termin wykonania
zadania od dnia 01.12.2005 do dnia 31.12.2006. Zgodnie z postanowieniami
§ 1 ust. 9 umowy Zleceniobiorca zobowiazany jest przeznaczy¢ $rodki finansowe
Ministra pochodzace z Funduszu Promocji Kultury na wydatki powstate w wyzej
wymienionym okresie,
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— W zadaniu pn. ,Promocja czytania dzieciom jako skutecznego sposobu
wychowania madrego i kulturalnego spoleczefistwa” zawarto umowe
nr 582/2007/IK z dnia 12.04.2007 r., w ktérej okreslono termin wykonania zadania
od dnia 01.04.2007 do dnia 31.01.2008. W umowie zobowiazano Zleceniobiorce

do przeznaczenia $rodkéw finansowych uzyskanych 7 budzetu Instytutu Ksigzki

na wydatki powstate we wskazanym wyzej okresie,

— W zadaniu pn. ,Litcracki Atlas Polski III edycja ,,Autor na zadanie” zawarlo
umowe nr 7747/2007/IK z dnia 25.09.2007 r., w ktorej wskazano termin realizacji
zadania od dnia 01.08.2007 do dnia 30.07.2008 i zobowigzano beneficjenta do
wykorzystania srodkéw finansowych przyznanych z budzetu Instytutu Ksigzki na

wydatki powstale we wskazanym wyzej okresie.



Ponadto w zadaniach pn. ,.Sejmy i sejmiki koronne wobec Zydéw. Wybér tekstow
zrédtowych” pod red. dr Anny Michatowskiej oraz ,,Biblioteka mieszkaficom regionu”
przekazano $rodki finansowe z Funduszu Promocji Kultury na zadania realizowane
w okresie wykraczajacym poza rok budzetowy, bez okreslania w umowie transz wyptat

tych srodkéw zgodnie z harmonogramem realizacji zadan w poszczegélnych latach.

2) Przyjeto raport konficowy z realizacji zadania pn. Jack Goody ,,Logika pisma a organizacja

spoteczenstwa”, wstep, redakcja, ttumaczenie Grzegorz Godlewski, pomimo, iz:

° W zestawieniu faktur (rachunkéw) wykazano dowody zrédlowe dokumentujace
dokonanie wydatkéw w okresie przekraczajacym rok budzetowy, tj. 11 dowodéw
zrédlowych z 2005 r. oraz 3 z 2006 r. Zgodnie z umowg Zleceniodawca przyznat
Zleceniobiorcy na realizacje powyzszego zadania $rodki finansowe Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pochodzace z Funduszu Promocji Kultury w kwocie
19.300 zt. Zgodnie z umowa przekazanie $rodkow finansowych Ministra nastapi
w formie refundacji poniesionych wydatkéw. Podstawa do zawarcia umowy jest
ztozony przez Zleceniobiorce zaakceptowany raport z realizacji zadania, zawierajacy

ewaluacje realizacji zadania i rozliczenie finansowe, stanowiace zalacznik do umowy.

° W pozycji 13 zestawienia faktur (rachunkéw) wpisano inny numer i date faktury niz
wynikajace z okazanych dowodow ksiggowych, tj. zamiast faktury VAT
nr FV 37585/2006/SS/G z dnia 08.12.2006 r. wpisano nr 665219569804/12/06 z dnia
12.12.2006 r., natomiast w pozycji 2 zestawienia wpisano umowe o dzieto nr 54/05
z dnia 02.01.2005 r., tymczasem z okazanych dowodéw ksiggowych wynika, iz winno
by¢ 54/06 z dnia 02.01.2006 r. Ponadto w dokumentacji znajduje sie jedynie str. 1
umowy nr 1007/05 z dnia 30.08.2005 r. (pozycja 7 zestawienia), co uniemozliwia

stwierdzenie poprawnogci wystawicnia rachunku do tej umowy na kwotc 630,00 #1.

3) W zdaniu pn. ,,U$miechniete stowa — nie boje si¢ czytaé i pisaé” przekazano srodki
finansowe na rachunek bankowy wskazany przez Zleceniobiorce 24 dni po terminie
ustalonym w umowie nr 7507/2006/IK z dnia 27.09.2006 r. Zgodnie z § 2 umowy
przyznane $rodki finansowe zostana przekazane przez Zleceniodawce na rachunek
bankowy wskazany przez Zleceniobiorce w terminie do dnia 06.10.2006 r., Jak ustalono
powyzsze drodki finansowc zostaly przekazane w dniu 30.10.2006 r., cu polwierdza WB

nr 10/2006 za okres od 01.10 do 31.10.2006 .



4)

5)

6)

7)

W zadaniu pn. ,,Sejmy i sejmiki koronne wobec Zydéw. Wybér tekstéw zrédtowych” pod
red. nauk. dr Anny Michatowskiej dokonano zmiany tytulu pracy, tj. we wniosku
wskazano, ze zadanie bedzie nosito nazwe ,,Ustawodawstwo Rzeczypospolitej wobec
ludnosci zydowskiej (do konica XVIII wieku). Wybér tekstow zrodlowych. Konstytucje
sejmowe i lauda sejmikowe” pod red. nauk. dr Anny Michatowskiej, tymczasem
w umowie okreslono, ze Zleceniobiorca przyjmuje do wykonania zadanie: ,,Sejmy
1 sejmiki koronne wobec Zydéw. Wybdr tekstow zrodtowych” pod red. nauk. dr Anny
Michatowskiej. Z okazanej dokumentacji oraz z wyjasnienia Pani Anny Tusiewicz-Kolasy
(pracownika wykonujacego obowiazki w zakresie Programu Operacyjnego Promocja
czytelnictwa) wynika, ze zmiany w umowie dokonano w zwigzku z prosbg wnioskodawcy
za zgodg Dyrektora Instytutu Ksigzki. Zmiany tej dokonano jedynie za zgoda Dyrektora
Instytutu Ksiazki bez uprzedniej zgody Ministra.

Zezwalano wnioskodawcom na uzupetnianie wnioskéw o dofinansowanie, zawierajacych
niewielkie uchybienia formalne do czasu posiedzenia Zespotu Sterujacego rozpatrujacego
wnioski, co miato miejsce w przypadku zadania pn. »oejmy i sejmiki koronne wobec
Zydéw. Wybdr tekstow zrédtowych” pod red. nauk. dr Anny Michatowskiej.
Zgodnie z postanowieniami pkt 4 d Programu Operacyjnego Promocja czytelnictwa na
2006 r. Priorytet 2. Rozwoj sektora ksiazki i promocja czytelnictwa wnioski zawierajace
uchybienia formalne nie beda rozpatrywane. Z wyjasnien Pani Anny Tusiewicz-Kolasy
wynika, ze niewielkie uchybienia formalne we wnioskach mogly zosta¢ uzupetnione przez
wnioskodawcéw do czasu posiedzenia Zespotu Sterujacego za zgoda Dyrektora Instytutu
Ksigzki.

Przyjeto bez zastrzezen raport koficowy z realizacji zadania pn. ,,USmiechnigte stowa —
nie boj¢ si¢ czytac i pisa¢”, pomimo, Ze z rozliczenia finansowego zadania ze wzgledu na
rodzaj kosztéw wynika, iz przekroczono koszty pokrycia wydatkéw z uzyskanego
dofinansowania okreglone w punktach 5, 6, 7, 1 8 kosztorysu stanowigcego zalgcznik do
umowy, odpowicdnio o kwoty: 238,43 zlI (materiaty promocyjne), 89,32 zi (materialy
plastyczne do zaje¢ i wykonywania prac konkursowych), 13,91 zt (materiaty biurowe)
19,31 zt (wydatki organizacyjne).

Przyjeto bez zastrzczen raport koficowy z realizacji zadania pn. ,,Wydanie 2 tomu

Wielkiej Ilustrowanej Encyklopedii Powstania Warszawskiego” pomimo, iz:



— Wbrew postanowieniom umowy nr 2726/2006/IK. z dnia 22.05.2006 r. nie zachowano
terminu zlozenia raportu z realizacji zadania okreslonego w umowie. W mysl § 8 ust.
1 umowy Zleceniobiorca w terminie do 60 dni po terminie koficowym wykonania
zadania zobowigzany jest do przedstawienia Zleceniodawcy raportu z realizacji
zadania, zawierajacego ewaluacje realizacji zadania oraz rozliczenie finansowe.
Z okazanej dokumentacji wynika, ze powyzsze zadanie bylo realizowane w okresie od
01.04.2006 r. do 31.12.2006 r. Raport koficowy z realizacji zadania z dnia
27.02.2007 roku zostat przestany do Instytutu wraz z pismem L. dz. 68/2007 z dnia
04.04.2007 r. Raport koncowy zawiera pieczgé poswiadczajaca date wplywu do
Instytutu w dniu 06.04.2007 r. Ponadto w § 8 ust. 5 umowy ustalono, ze
Zleceniodawca moze zazadaé kary umownej w wysokosci 0,01 % udzielonych

srodk6w za kazdy dziefi zwloki w dotrzymaniu terminu ztozenia POWYZszego raportu.

— Zleceniobiorca nie zataczyt dodatkowych materiatéw mogacych dokumentowaé
przeprowadzenie odpowiedniego postepowania w ramach zaméwien publicznych.
W dniu 10.09.2007 r. Instytut zwrécit sie z prosba do Zleceniobiorcy o niezwioczne
przestanie kopii faktury VAT nr 30/11/DP/2006 wykazanej w raporcie koncowym
z realizacji zadania wraz z kopiami dowodéw potwierdzajacych przeprowadzenie
odpowiedniego postepowania w ramach zamdéwien publicznych. Pismem
L. dz. 158/2007 z dnia 20.09.2007 r. Fundacja przestata kserokopi¢ powyzszej faktury
oraz kopie posiedzen Zarzadu, na ktérych podejmowano temat wyboru
najkorzystniejszej oferty na wydanie Encyklopedii. Ponadto skorygowano kwote
brutto faktury wykazana w kolumnie 7 zestawienia faktur/ rachunkéw w raporcie
koncowym z kwoty 312.480 zt na kwote 197.236 zt. Faktura VAT 30/11/DP/2006
zostata wystawiona w dniu 27.11.2006 r. przez Dom Wydawniczy Bellona na kwote
brutto 197.236 zt. W przedmiocie faktury wskazano ,»Czesciowe rozliczenie WIEPW
T. II (umowa z dnia 1.06.2000 r.) ISBN 83-11-10125-6”. W fakturze okreélono
ptatnos¢ w formie przelewu w terminie do 11.12.2006 r. Zataczone do pisma
protokoty z posiedzen Zarzadu Fundacji ,, Wystawa Warszawa Walczy 1939 — 1945”
nr 14/00 z 15.05.2000 r. 1 nr 16/2000 7z dnia 07.06.2000 r. wymieniajg w porzadku
obrad m.in. rozpatrzenie ofert na wydanie WIEPW (pkt 1 porzadku obrad — protokét
nr 14/00) oraz informacja o zawarciu i przekazaniu uméw Wydawnictwu Bellona (pkt
2 porzadku obrad — protokét nr 16/2006). Z protokotu nr 14/00 wynika, iz Zarzad
Fundacji rozpatrzyl zlozone oferty na wydanie WIEPW: Wydawnictwo Krupski



i Spétka, Oficyna Wydawnicza ,,Rytm” oraz Dom Wydawniczy Bellona. W protokole
nie wskazano cen poszczegdlnych ofert, umieszczono natomiast zapis, ze ,,wybrano
ofert¢ Domu Wydawniczego Bellona jako najkorzystniejsza finansowo i gwarantujaca
wydanie encyklopedii na wysokim poziomie merytorycznym 1 edytorskim”.
Jednoczesnie z protokolu wynika, ze Zarzad polecit przygotowanie umowy
wydawniczej precyzujacej szczegdly wydania encyklopedii. Jak ustalono powyzsza
umowa reguluje wspotprace przy przygotowaniu, edycji, promocji i dystrybucji
wielotomowego cyklu wydawniczego pt. ,,Wielka Ilustrowana Encyklopedia
Powstania Warszawskiego”, wedtug zalozen edytorskich zgodnych z wydanym juz
4 tomem wspomnianej Encyklopedii. W mysl § 1 ust. 2 umowy strony partycypowacé
beda w kosztach wydania poszczegblnych tomdéw w stopniu  kazdorazowo
uzgodnionym, okreslajac w aneksach, ktéra ze stron bedzie zawieraé umowy
autorskie, dokonywaé opracowania redakcyjnego, przygotowywaé materialy do
produkeji, zleca¢ druk i zapewnia¢ materialy. Ponadto zgodnie z § 3 umowy przy
kazdym wspélnie wydawanym tomie zawierany bedzie aneks do tej umowy,
szczegdlowo okredlajacy udziaty stron, wysoko$é nakfadéw, ceng, sposéb promocji
1 dystrybucji oraz sposéb postepowania z ewentualnymi nie sprzedanymi
egzemplarzami. Umowa zostala zawarta na czas nieokreslony. Nie okazano aneksu,
o ktérym mowa powyzej, co uniemozliwia stwierdzenie w Spos6b niebudzacy
watpliwosci  prawidtowosci  rozliczenia wyzej wymienionej dotacji. Ponadto
zgromadzona przez Instytut dokumentacja w zakresie przeprowadzenia przez
Zleceniobiorcg postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie pozwala na

stwierdzenie prawidlowosci tego postepowania.

8) Przyjeto rozliczenie finansowe z realizacji zadania pn. ,,Wydanie ksigzki ,,Spalone lato”

Tarasa Prochaski” pomimo, iz:

e w zestawieniu faktur (rachunkéw) w raporcie konicowym w kolumnie ,,data,
faktury/rachunku” dla rachunkéw do uméw o dzieto, wykazanych w pozycjach
1-4  wskazano daty otrzymania gotéwki przez wykonawcéw dzieta. Zgodnie
z pouczeniem do raportu konicowego spis faktur (rachunkéw) powinien zawieraé

m.in. numer i date wystawienia faktury (rachunku),

e do faktury wykazanej pod pozycja 8 zestawienia faktur (rachunkow) zataczono
duplikat potwierdzenia wykonania przelewu, dokumentujacy dokonanie zaptaty

za t¢ fakture¢ w dniu 05.12.2007 r. Zgodnie z powyzszym potwierdzeniem
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zaplaty dokonano z innego rachunku bankowego niz wskazany w umowie z dnia
13.11.2007 r. W my$l § 2 umowy Zleceniobiorca wyodrebnil rachunek bankowy
przeznaczony wylacznie do operacji finansowych zwigzanych z realizacja

zadania, ktérego numer zostat okreslony w umowie.

Przedstawiajac Panu Dyrektorowi powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci, wnosze

o realizacj¢ nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Zatwierdzanie raportéw koncowych z wykonania zadan realizowanych w ramach

(%)

Programu Operacyjnego Promocja Czytelnictwa ze $rodkéw finansowych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury oraz

Instytutu Ksigzki wytacznie po dokonaniu:

— wnikliwego sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym (pod katem zgodnosci
z zakresem rzeczowym wyznaczonym w umowach, kosztorysem realizacji

zadania), formalnym i rachunkowym, jak réwniez terminowosci ich zlozenia,

— sprawdzenia czy zalaczono do nich wszystkie niezbedne materialy mogace m.in.
dokumentowa¢ konieczne dziatania prawne (kopie umoéw, kopie dowoddéw
przeprowadzenia odpowiedniego postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego) oraz czy sg one zgodne z obowigzujacymi przepisami prawnymi.

Zawieranie umOw na realizacje zadan w ramach Programu Operacyjnego Promocja
Czytelnictwa, w ktérych Zleceniobiorca moze przeznaczy¢ srodki finansowe na wydatki
powstale w okresie nieprzekraczajacym danego roku budzetowego, natomiast
w przypadku uméw o wykonanie zadania, zawartych na okres wykraczajacy poza rok
budzetowy egzekwowania od Zleceniobiorcéw przedstawiania raportéw czeéciowych

z realizacji zadan w terminach wskazanych w umowach.

W przypadku przekazywania $rodkéw finansowych z Funduszu Promocji Kultury
na zadania realizowane w okresie wykraczajacym poza rok budzetowy, okreslania
W umowie transz wyptat tych $rodkéw zgodnie z harmonogramem realizacji zadan

w poszczegOlnych latach.

Przekazywanie przyznanych Zleceniobiorcom $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan

w terminach okre§lonych w zawartych umowach.



5. Wyegzekwowanie pelnej dokumentacji, dotyczacej przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego przy realizacji zadania pn. ,,Wydanie 2 tomu
Wielkiej Ilustrowanej Encyklopedii Powstania Warszawskiego”, wnikliwe jej
sprawdzenie pod katem przestrzegania przez Zleceniobiorce przepisOw prawnych
dotyczacych zaméwien publicznych oraz ewentualne zweryfikowanie prawidtowosci

rozliczenia przyznanej dotacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

6. W przypadku zgloszenia przez beneficjenta prosby o zmiane nazwy zadania w ramach
Programu Operacyjnego Promocja czytelnictwa kazdorazowe wystepowanie o zgode do

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

7. Ponowne rozliczenie dotacji na zadania pn. ,Promocja czytania dzieciom jako
skutecznego sposobu wychowania madrego i kulturalnego spoleczefistwa™ i ,,Jack Goody
Logika pisma a orgamizacja spoleczefistwa, wstep, redakcja, thumaczenie Grzegorz
Godlewski” oraz wyegzekwowanie tych czeéci dotacji, ktére nie dotyczyly roku
budzetowego, w ktérym podpisano umowe dotacji i wplacenie ich odpowiednio na konto

Funduszu Promocji Kultury i budzetu Instytutu Ksiazki.

Prosz¢ o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ustalef kontroli i podjetych dziataniach

w celu realizacji zaleceni pokontrolnych.




